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Esipuhe

Vuosi 2023 oli haasteiden ja kriisien vuosi kaikille alueille ja kaupungeille kaikkialla Euroopan
unionissa, mutta myds yli miljoona kaupungintaloissa ja alueellisissa parlamenteissa vaaleilla valittua
edustajaa sitoutui taysin tarjoamaan konkreettisia ja konkreettisia ratkaisuja kansalaisilleen. Tassa
mietinndssa kasitelladn tulevia Euroopan parlamentin vaaleja silmalla pitéen aiheita, joilla on
merkitysté kunnissa ja alueilla, joissa kansalaiset &anestavat. Kuten suurennuslasin alla, vuosi 2023
on osoittanut, missa Euroopan unionin on I6ydettava yhteisia vastauksia, parempia ratkaisuja ja aloja,
joilla yhteistyétdmme on vahvistettava.

Ukrainassa Venajan sota raivoaa edelleen, tuo tuhoa ja pakottaa miljoonia ihmisia pois kodeistaan.
Alusta lahtien Euroopan alueet ja kunnat ovat avanneet ovensa ja tarjonneet suojaa ukrainalaisille, ja
niiden ytimessd ovat keskeiset palvelut. Samat alueet ja kunnat valmistautuvat myds auttamaan
jélleenrakennuspyrkimyksissa ja tukevat Ukrainan paikallis- ja alueviranomaisia matkalla kohti
rauhaa ja EU:n jasenyyttd — yhdesséd muiden ehdokasmaiden kanssa.

Sodan sosiaaliset ja taloudelliset seuraukset yhdesséa meneillddn olevien kriisien kanssa ovat olleet
suuri painoarvo eurooppalaisten kotitalouksien harteilla. Ilmastokriisi on kaikkialla, joka paiva,
luonnonkatastrofien kautta ja rasittaa talouksiamme. Energian ja elintarviketurvallisuuden
varmistaminen on ollut keskeinen tehtéva, sill& miljoonat eurooppalaiset eivét pysty pitdmaan kotiaan
lampiméana tai laittamaan ruokaa poytaan.

Riippumatta siité, kuinka suuria haasteita kohtaamme, olemme sitoutuneet jattdmaan ketdan jalkeen
ja pitamaan sosiaalisen rakenteemme vahvana.

Voimme tulla vahvemmiksi ndistd Kkriiseistd vain sitoutumalla varmistamaan kansalaistemme
edistymisen ja hyvinvoinnin. Tastad syysta alueet ja kunnat ovat taysin aloittaneet vihreén siirtyman ja
digitaalisen siirtyman muuttaen yhteiskuntiamme kestavan kehityksen ohjelman keskeisina toimijoina.

Taman rakenteellisen ja pitkdn aikavélin muutoksen keskeinen tekija on koheesiopolitiikka, joka on
EU:n tarkein investointipolitiikka, jolla autetaan alueita ja kaupunkeja turvaamaan parempi
tulevaisuus ja hyodyntdmé@an niiden potentiaalia riippumatta siitd, ovatko ne kaupunki- tai
maaseutualueita, keskus- tai syrjaseuduja, teollisuuskeskuksia tai jopa syrjdisimpia alueita, kuten
kotiseutuni Azorit. Kun suunnittelemme politiikkoja ja investointeja tulevaisuutta varten, kompassimme
ei jaa keneenkaan eika mihinkaan.

Lopuksi kaikki muutokset, jotka ovat ihmislahtoisia, edellyttavat inmisten osallistumista. Paikallis- ja
aluepdattgjilla on kansalaistensa taholta suurin luottamus, ja siksi voimme Euroopan unionin
tulevaisuutta tarkastellessamme vain vahvistaa alueiden ja kuntien legitiimia roolia EU:n rakenteessa,
jotta siité tulee tehokkaampaa, perusedullisempaa ja lahempana kansalaisia.

Alueiden ja kuntien tilaa koskeva EU:n vuosikertomus 2023 on Euroopan alueiden komitean
lippulaivajulkaisu, joka siséltdd yhdessa IPSOSin kanssa laaditun alue- ja kuntabarometrin. Se kertoo
tarinoita Euroopan paikallis- ja alueviranomaisten uskomattomasta vahvuudesta ja sitoutumisesta.



Haluan kiittda kaikkia tdman mietinnén osanottajia, ennen kaikkea kaikkia alue- ja paikallistason
johtajia, jotka varmistavat, ettd Euroopan muodostavat kaikki ja kaikki.

Vasco Alves Cordeiro, Euroopan alueiden komitean puheenjohtaja



Paakohdat ja suositukset

Alueet ja kunnat hallinnoivat kriiseja

Solidaarisuutta Ukrainalle

I.  Jatketaan ja vahvistetaan tukea Ukrainalle tekemalla kumppanuuksia EU:n alueiden ja kuntien
kanssa jalleenrakentamista ja uudistuksia varten.

Vendjén sota Ukrainaa vastaan on aiheuttanut ennenndkemétontd siirtymaén joutuneiden ihmisten
tulvaa, joka on vaikuttanut epatasaisesti EU:n kaupunkeihin ja alueisiin. EU:n alueet ja kunnat tarjoavat
suoraa humanitaarista apua Ukrainan kaupungeille ja alueille ja kehittdvat hankkeita ja kumppanuuksia
auttaakseen niiden tulevaa jalleenrakentamista. Resursseiltaan pitkistd resursseista huolimatta
paikallisviranomaiset keskittyivat paitsi hatatoimenpiteisiin (kuten vastaanottokeskuksiin, asumiseen
ja kotiseudultaan siirtymadn joutuneiden sairaanhoitoon) myds nyt kiinnittden huomionsa pitkén
aikavalin strategioihin, joilla edistetddn neljan miljoonan ukrainalaisen pakolaisen sosioekonomista
osallisuutta (kuten sosiaalihuolto, kielikoulutus ja tydhonotto).

EU:n olisi hyédynnettdva alueidensa ja kuntiensa potentiaalia, valmiuksia ja asiantuntemusta
Ukrainan jalleenrakentamisen, uudistusten ja Euroopan yhdentymisen ankkuroimiseksi
ruohonjuuritasolle ja jatkettava hajauttamisen tukemista. Ukraina-valineestd myonnetaan
resursseja ja rahoitusta tata tarkoitusta varten.

EU:n olisi lisattdva suoraa tukea kunnilleen ja alueilleen, jotta se voi hallita ukrainalaisten
pakolaisten paikallista kotouttamista ja tarjota palveluja paéasiassa terveydenhuolion,
koulutuksen ja tyollisyyden aloilla. Ukraina-vélineen paikallista ja alueellista osaa olisi
kehitettdva EU:n aluepolitiikan hallintoperiaatteiden mukaisesti.

AK:n koordinoimaEuroopan kuntien ja alueiden liitto Ukrainan jalleenrakentamista varten
auttaa vahvistamaan paikallisia ja alueellisia valmiuksia Ukrainassa, tehostamaan
vertaisyhteisty6td, auttamaan Ukrainan paikallisviranomaisia tutustumaan yhteison
saannostdon ja neuvomaan hallinnon hajauttamisprosessin taytantéénpanossa.

[Ipsos-tutkimus: 45 prosenttia vastaajista, alueet ja kunnat voivat osallistua Ukrainan
jalleenrakentamiseen]

Energiakaanne

Il.  Varmistetaan monitasoinen l&hestymistapa energiakddnteeseen. Vain lisdamalla EU:n
rahoitusta paikallis- ja aluehankkeilla voidaan lisétd ja parantaa niiden vaikutusta, jotta



voidaan saavuttaa EU:n ilmastotavoitteet kentéalld ja vahvistaa hyvaksyntdd vihreélle
siirtymélle paikallisyhteisdissé.

Energiakriisi on koetellut ankarasti kaikkia alueita eri puolilla Eurooppaa, mutta se on ollut vieldkin
vaikeampi alueilla ja kunnissa, joissa on muita heikommassa asemassa olevien ihmisten osuus
koyhyydessa tai koyhyysriskissd. 40 miljoonaa ihmistd ei pystynyt pitdmaan kotiaan lampiména
vuonna 2022. Euroopan vihredn kehityksen ohjelman kunnianhimoiset tavoitteet edellyttavat tulevina
vuosina ennenndkemattémid muutoksia, joiden on tapahduttava suurelta osin paikallis- ja aluetasolla.
Vaikutukset kohdistuivat myds alueisiin, joilla on energiaintensiivisia teollisuuslaitoksia, kuten
perusmetalleja, kemikaaleja, ei-metallisia mineraaleja ja paperia. Energian hintojen noususta ja
korkeasta inflaatiosta huolimatta paikallis- ja aluehallinnot ovat jatkaneet keskeisten palvelujen (kuten
koulujen, sairaaloiden, hoitokotien ja julkisen liikenteen) tarjoamista, koska julkisten rakennusten
lammityksessé ja valaistuksessa on saavutettu merkittdvid energiansdasttjd, uusiutuvien
energialahteiden kayttédnotto nopeutuu ja muiden yhteisdpalvelujen maarérahoja on leikattu.

EU:n olisi mukautettava energiasiirtyma paikallisiin tarpeisiin, rajoituksiin ja mahdollisuuksiin.
Vain alhaalta ylospdin suuntautuvan l&hestymistavan avulla EU voi siirtyd energiakriisista
energiaomavaraisuuteen ja tarjota pitkan aikavalin vision EU:n alueille.

REPowerEU-aloitteen pohjalta EU:n olisi tarjottava alueille ja kunnille lisdtukea ja -
investointeja energiatehokkuuden parantamiseen, uusiutuvien energialahteiden kayttéonottoon,
kiertotalouteen ja alykkaisiin verkkoihin, mika edistdisi paikallista energiantuotantoa ja
parantaisi EU:n energiaomavaraisuutta.

AK helpottaa paikallista energiasiirtymada vihrean kehityksen ohjelmaa paikallistasolla koskevan
aloitteensa ja useiden kampanjoiden avulla, kuten EU:n kaupunginjohtajien energia- ja
ilmastosopimuksen ja Euroopan komission kanssa kaynnistetylla EU:n kaupunkien
energiansaastosprintilla.

[1psos-tutkimus: 62 prosenttia vastaajista, heidan kaupunkinsa ja alueensa on toteuttanut toimenpiteita
energiankulutuksen vahentéamiseksi]

IImastotoimet

Il Investoidaan merkittédvasti ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen  paikkal&htoisella strategialla, jolla sailytetddn yhteenkuuluvuus ja
selviytymiskyky eri alueilla ja kunnissa seka ilmastonmuutoksen hdiritsevien ja
epasymmetristen vaikutusten seka biologisen monimuotoisuuden kéyhtymisen vuoksi.



Euroopan alueet ja kunnat maksavat yhd enemman héiri6ité aiheuttavista helleaalloista, syvyyksista,
tulvista ja maastopaloista. llmastonmuutos syventaa nykyistd eriarvoisuutta: Eteld- ja Itd-Eurooppa,
Euroopan kaupungit, saaret, rannikkoalueet ja syrjaseutualueet karsivat eniten vaestdn kuolonuhreista,
elintarkeille infrastruktuureille aiheutuneista vahingoista sekd matkailun, teollisuusklustereiden ja
maataloustuotannon héiridistd. Suojellakseen alueitaan ilmastonmuutoksen haitallisilta vaikutuksilta
EU:n olisi investoitava vuosittain noin 40 miljardia euroa, jos maapallon lampétila pysyy 1,5
celsiusasteessa. Maéra nousisi 120 miljardiin euroon ja 200 miljardiin euroon vuodessa, jotta se
mukautuisi 2 °C:n tai 3-4 celsiusasteen ldmpdétilan nousuun. Vain vahvemmat investoinnit
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja ilmastonmuutoksen hillitsemiseen voivat sdilyttad
yhteenkuuluvuuden EU:n ja jasenvaltioiden vélilla.

EU:n olisi lisattéava solidaarisuuttaan. Koheesiomekanismien avulla sen alueet ja kunnat voivat
lisdtd investointeja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja selviytymiskykyyn ja estda
heikoimmassa asemassa olevia alueita ja haavoittuvia yhteiskuntaryhmia karsimasta eniten.

Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa olisi otettava alueet ja kunnat vahvasti mukaan
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseen ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.

AK tekee yhteistydtd Euroopan komission yhteisen tutkimuskeskuksen kanssa edistdikseen
haavoittuvuuden hallintapaneelin kayttéa, jossa maaritelladn alueelliset haavoittuvuudet ja
valmiudet késitella katastrofeja, myos ilmastonmuutokseen liittyvia riskeja.

[1psos-tutkimus: 51 prosentilla vastaajista, alueilla ja kunnissa olisi oltava enemman sananvaltaa
ilmastokriisia ja ymparistod koskevassa EU:n p&atoksenteossa.]

Elintarviketurvallisuus

IV. Tuetaan kestdvda paikallista maataloutta ja tehddén yhteistydtd paikallis- ja
alueviranomaisten kanssa eurooppalaisten elintarvikejarjestelmien hairiénsietokyvyn ja
kestavyyden parantamiseksi.

Vendjan sota Ukrainaa vastaan on hairinnyt merkittdvasti Euroopan maataloutta kokonaisuudessaan.
Suurin vaikutus on tuntunut Bulgarian, Unkarin, Puolan, Romanian ja Slovakian alueilla, ja kaikkien
Euroopassa asuvien hyllyjen hinnat ovat nousseet. Lisdksi kuivuus, vesipula ja muut &&rimmaiset
ilmastoilmi6t vahentavat merkittdvasti maatalouden tuottoja monilla alueilla ja ulottuvat koko EU:hun.
Paikallis- ja alueviranomaiset joutuvat kohtaamaan ruokakdyhyyden sosiaalisen héatatilanteen
paikallisyhteisoissaan. yli 32,5 miljoonalla eurooppalaisella ei ole varaa kunnolliseen ateriaan joka
toinen péiva.

EU:n olisi investoitava kestavaan paikalliseen maataloustuotantoon ja lyhennettava
toimitusketjujaan. Sen olisi suosittava paikallisia tuotteita, hankittava kestavasti ja siirryttava
kohti kestavia elintarvikejarjestelmia.



EU:n olisi myds tehostettava koordinointiaan ja investointejaan, jotta alueita autetaan torjumaan
syvaytymistd ja hallitsemaan veden niukkuutta hyodyntamalla nykyisia alueellisia kokemuksia
kulutuksen vahentéamisestd, lisddmastéa uudelleenkayttda ja torjumalla jatevesia.

AK on kaynnistanyt EU:n luomupalkinnon yhdessd Euroopan komission kanssa edistdakseen
kestavaa paikallista tuotantoa EU:n alueilla.



Alueet jJa kunnat kestdvan kehityksen ja
yhteenkuuluvuuden toimijoina

Euroopan vihredn kehityksen ohjelma ja Kkestavan
kehityksen tavoitteet

V.  Lisatdan tukea Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja kestdvan kehityksen tavoitteiden
taytantoonpanoon paikallis- ja aluetasolla.

llman Euroopan alueiden ja kuntien sitoutumista kestdvan kehityksen tavoitteissa asetetuista 169
tavoitteesta 105:t4 ei saavuteta vuoteen 2030 mennessa, kuten kdyhyyden vahentdminen ja paikallisten
infrastruktuurien viherryttdminen. Alueet ja kunnat seuraavat enenevdssa méaérin edistymistdan
toteuttamalla vapaaehtoisia paikallisia arviointeja, ja ne yhdistavat voimansa esimerkiksi URBACT
Cities for Sustainable Governance -verkoston ja kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen
kaltaisissa aloitteissa. Niilla ei kuitenkaan usein ole taloudellisia resursseja ja teknisia valmiuksia
kestévén kehityksen tavoitteiden toteuttamiseksi ja investointien suunnittelemiseksi vihredn kehityksen
ohjelman toimenpiteisiin. Tama uhkaa syventda nykyisid eroja eturintamassa olevien alueiden tai
kaupunkien ja niiden alueiden tai kaupunkien vélill4, joilla on jo edess&én taloudellisia haasteita
teknologisen ja vdestdrakenteen muutoksen vuoksi.

EU:n olisi tarjottava alueille ja kaupungeille johdonmukainen ja vakiintunut kestavan
kehityksen kehys, joka vastaa maailmanlaajuisia ilmasto- ja kestavyysohjelmia. Siind olisi
otettava huomioon alueiden ja kuntien kohtaamat muutoshaasteet, jotta taytantéénpano vastaisi
paremmin paikallisia realiteetteja.

EU:n toimielinten on toimittava yhdessa kaikkien hallintotasojen kanssa rahoitusvajeiden
korjaamiseksi tarjoamalla suoraa rahoitusta ja konkreettista ohjausta, ottamalla kayttéon
vihred budjetointi ja kytkemélla EU:n vihredn kehityksen ohjelma paremmin EU:n talouden
ohjausjarjestelméaan.

AK:n vihrean kehityksen ohjelmaa paikallistasolla koskeva aloite siséltda joukon viestinta- ja
osallistamisvélineitd vihredn siirtyman nopeuttamiseksi paikallis- ja aluetasolla. Sen avulla
alueet ja kunnat voivat vaihtaa vihrean kehityksen ohjelman taytantéénpanoa koskevia parhaita
kaytantdja ja antaa siité asiantuntijapalautetta.

[Vihrean kehityksen ohjelman tulevaisuus: tilannekatsaus ja AK:n kyselytutkimus: 45 prosenttia
vastaajista totesi, ettd heidéan kaupunkinsa tai alueensa on asettanut ilmastoneutraaliustavoitteen
vuoteen 2050 mennessa, mika osoittaa, ettéa he haluavat ylittdad EU:n laajemman tavoitteen]



Vihrea ja digitaalinen siirtyméa

VI.  Vapautetaan investointeja vihreddn ja digitaaliseen siirtymaén, tuetaan ihmisia ja
vahennetdan eriarvoisuutta ja edistetddn samalla Euroopan alueiden teollisuuden
kilpailukykyé.

Vihred siirtymd ja digitaalinen siirtyma lisdavét seké kustannuksia etta riskejé ja asettavat monille
Euroopan alueille eksistentiaalisia haasteita. Energian hintojen nousu ja ulkomaiset paikkalahtdiset
teollisuuspolitiikat uhkaavat pahentaa tilannetta. Samaan aikaan kotitaloudet karsivat inflaatiosta, ja eri
puolilla Eurooppaa vallitsee edelleen voimakas eriarvoisuus. Lahes 50 prosenttia alueista ja
kaupungeista on joutunut perustamaan ruokapankkeja ja elintarvikkeiden jakeluohjelmia. Vihreén ja
digitaalisen siirtymén jatkuessa on tirke&d, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tavoitteet,
jotka liittyvét tyollisyyteen, koulutukseen seké kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjuntaan, ovat
edelleen keskeisid. Valtiotasoa alemmat hallintotasot vastaavat merkittavasta osasta koulutukseen ja
osaamiseen liittyvid kokonaismenoja. Siksi niilla on keskeinen rooli sosioekonomisten haasteiden
ratkaisemisessa Kiinnittden erityistd huomiota kehitysloukkuihin. Koska 41:48 aluetta pidetdan itse
asiassa kaikkein haavoittuvimpina vihredn siirtymén ja digitaalisen siirtyman vuoksi, alueet ja kunnat
etsivat keinoja varmistaa selviytymiskykynsa ja kilpailukykynsa hyvéksymalld uusia strategioita,
kehittdmalld asiantuntemusta, tarjoamalla keinoja taitojen parantamiseen ja muodostamalla
liittoutumia, joilla ne saavat adnensé kuuluviin. My6s Euroopan alueet ja kunnat tuntevat yhd enemman
digitaalisten uhkien seuraukset suoraan: ne ovat kyberhydkkaysten ja kriittisten julkisten palvelujen
tilapéisen sulkemisen kohteena. Monilla niista ei kuitenkaan ole riittavia taloudellisia resursseja ja
organisatorisia valmiuksia digitaalisen héirioénsietokyvyn rakentamiseksi ja taloudellisten
ekosysteemien parantamiseksi.

EU:n olisi edelleen edistettava paikallista nakékulmaa osaamisen kehittdmisessa.

Alueiden komitea olisi kutsuttava Kkriittisia raaka-aineita koskevalla lailla ja Net-Zero-
teollisuuslailla perustettujen hallinto- ja valvontaelinten jaseniksi, koska alueilla ja kunnilla on
tarked rooli strategisten hankkeiden yhteiskunnallisen hyviksynnan varmistamisessa seka
muutos- ja investointivalineiden maarittamisessa.

EU:n on tehostettava toimiaan jarjestamalla tiedotuskampanjoita paikallisiin ja alueellisiin
infrastruktuureihin kohdistuvista kyberuhkista.

[1psos-tutkimus: 52 prosentilla vastaajista, alueilla ja kunnissa olisi oltava enemman sananvaltaa
EU:n paatoksenteossa talouden, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja tyOpaikkojen vahvistamisen
osalta.]
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Koheesiopolitiikan tulevaisuus

VIl.  Uudistetaan koheesiopolitiikkaa missio- ja paikkalahtoisella Iahestymistavalla soveltamalla
periaatetta "ei haittaa koheesiolle” kaikissa politiikoissa.

Sisdmarkkinoiden ansiosta EU:n BKT on 9 prosenttia suurempi kuin ilman sitd. EU:n sisdinen kauppa
on tukenut 56 miljoonan typaikan luomista viimeisten 30 vuoden aikana. Vaurautta ei kuitenkaan jaeta
oikeudenmukaisesti EU:n ydinalueiden ja reuna-alueiden kesken. Covid-19-pandemia ja Venéajan sota
Ukrainaa vastaan ovat tehneet syrjdisten alueiden kuromisesta kiinni muuhun EU:hun entistakin
haastavampaa. Koheesiopolitiikalla pitkan aikavélin investoinneilla edistetdan sisdémarkkinoiden
toimivuutta ja kavennetaan alueiden vélisid kehityseroja tarjoamalla niille sosiaalisia resursseja ja
infrastruktuureja. Alueelliset erot ovat kuitenkin edelleen suuria. Koheesiopolitiikan tulevaisuus on
suunniteltava osallistavaksi strategiaksi, johon osallistuvat kaikki ihmiset ja sidosryhmat kaikilla
tasoilla ja jolla puututaan politiikan nykyiseen hajanaisuuteen ja monimutkaisuuteen useissa
rahastoissa.

EU:n on kehitettdvd edelleen vahvaa paikkaldhtoistd koheesiopolitiikkaa, jossa on
missiolahestymistapa, joka voi auttaa kaikkia EU:n paikkoja ja ihmisia. Sen on sovellettava
periaatetta “ei haittaa koheesiota” kaikissa EU:n politiikoissa ja aloitteissa tekemélla kattavia
alueellisten vaikutusten arviointeja.

AK:n perustama koheesioallianssi toimii keskustelu- ja vaihtofoorumina, jossa EU:n toimielimet
ovat yhteydessa kuntiin ja alueisiin.

[Ipsos-tutkimus: 59 prosenttia vastaajista on tietoinen koheesiopolitiikan varoista]

Maaseudun toimintasuunnitelma

VIII.  Maaseutualueita koskevan pitkan aikavalin lahestymistavan on annettava niille investoinnit
vihreddn ja digitaaliseen siirtymaén, jotta vaestokatoa voidaan torjua tehokkaasti ja
houkutella nuoria lahjakkuuksia.

Vuoteen 2033 mennessd arviolta 30 miljoonaa ihmistéd on lahtenyt Euroopan maaseudulta. Tdma vastaa
Romanian, Bulgarian ja Liettuan yhteenlaskettua vakilukua. Maaseutualueilla on esteitd, jotka uhkaavat
niiden kasvua, ja EU:n tavoitteet ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi. Nuoret ja perheet poistuvat
maaseudulta palvelujen, kuten koulujen, sairaaloiden, julkisen liikenteen ja digitaalisten yhteyksien,
puutteen vuoksi. Nuorten jatkuva maastamuutto johtaa tyévoiman vahenemiseen, paikallisvaeston
ikdantymiseen sekd kdyhtymiseen ja sosiaaliseen syrjaytymiseen. EU:n véestosta 16 prosenttia asuu
niin kutsutuilla lahjakkuuden kehittdmisloukun alueilla. Aikuiskoulutusmahdollisuudet ovat paljon
heikommat alueilla, jotka kérsivét lahjakkuuksien kehittdmisloukusta (5,6 prosenttia verrattuna EU:n
keskiarvoon, joka on 10 prosenttia). Alue- ja paikallisviranomaiset osallistuvat aktiivisesti
yhdennettyjen maaseudun kehittdmisaloitteiden, kuten paikallisten koulutushankkeiden, seka
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maaseutukylien liikkuvuuskonseptien ja naisille tarkoitettujen vihreiden yrittdjyysohjelmien
laatimiseen ja toteuttamiseen.

EU:n olisi investoitava enemman maaseutualueisiin, koska ne edistavat merkittavasti sen vihreaa
siirtymaa uusiutuvan energian tuotannon, kestdvan elintarvikkeiden ja luonnonsuojelun
kaltaisilla aloilla.

Koheesiopolitiikan seuraavan sukupolven ohjelmien ja elpymis- ja palautumissuunnitelmien olisi
edistettava investointeja ja uudistuksia, joilla vahennetdan lahjakkuuksien kehittamisloukkuja
EU:n alueilla, monipuolistetaan nuorten talousnakymia ja varmistetaan maaseutuyhteisdjen
taloudellinen ja sosiaalinen hyvinvointi.

AK osallistuu aktiivisesti maaseutusopimukseen, joka tarjoaa kaikille hallintotasoille ja
kansalaisyhteiskunnalle foorumin, jossa voidaan vaihtaa tietoa maaseutualueiden tarpeista ja
mahdollisuuksista.
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Alueet ja kunnat muovaavat Euroopan tulevaisuutta

Eurooppalainen demokratia

IX. EU:n on hyddynnettava kansalaisten luottamusta alue- ja paikallisedustajiin vahvistaakseen
eurooppalaista demokratiaa paremmin ja laajemmin.

Euroopan unionissa 1,2 miljoonalla kansalaisella on vaaleilla valittu paikallis- tai aluetason valtuutus.
Ne ovat eurooppalaisen demokratian ruohonjuuritaso. Jasenvaltioiden paikallis- ja alueviranomaiset
ovat luottavaisempia kuin kansalliset hallitukset, ja useimmissa maissa niihin luotetaan enemman kuin
EU:n toimielimiin. Kasvava tyytymattomyys alueilla ja kunnissa uhkaa yleistd sosiaalista
yhteenkuuluvuutta EU:ssa. Tdéman vuoksi on entistakin tarkedmpdd mukauttaa kuntia ja alueita
koskevia EU:n ohjelmia EU:n eri alueiden erityistarpeisiin ja niiden tarpeisiin. Tata varten paikallis- ja
alueviranomaisilla on oltava enemman sananvaltaa EU:n politiikkojen muotoilussa. Valtiotasoa
alempien hallintotasojen tiiviimpi osallistuminen auttaisi tekemaan EU:n politiikoista paremmin
ymmarrettavid ja kansalaisten hyvéksymia.

EU:n olisi edistettava eurooppalaisen demokratian ja hallinnon monitasoista ulottuvuutta ja
otettava paikallis- ja aluetason poliitikot jarjestelmallisesti mukaan EU:n lainséadantoprosessiin
ja seurattava siten Euroopan tulevaisuutta kasittelevan konferenssin tuloksia.

Kesakuussa 2024 pidettéavat Euroopan parlamentin vaalit ovat eurooppalaisen demokratian testi.
Tassa yhteydessa EU:n toimielinten olisi lisattava yhteisty6tdan alueiden ja kuntien kanssa
luottamuksen lisadmiseksi ja aanestysaktiivisuuden lisddmiseksi varmistaen samalla, etta niiden
aani kuuluu seuraavien poliittisten painopisteiden maarittelyssa.

Nuorten paattajien ohjelmasta ja AK:n perustamasta paikallis- ja aluevaltuutettujen verkostosta
voidaan tukea edelleen paikallis- ja aluetason vaaleilla valittuja edustajia ja vahvistaa siltaa EU:n
ja paikallisyhteis6jen valilla. Paikallis- ja alueviranomaiset ovat myds keskeisid kumppaneita
EU-hankkeeseen kuulumisen tunteen lisédmiseksi EU:n periaatteiden ja arvojen pohjalta.

[Ipsos-tutkimus: 91 prosentilla vastaajista on tarkeaa lisata alueiden ja paikallisviranomaisten
vaikutusvaltaa kansallisessa paatoksenteossa. ]

Euroopan unionin laajentuminen

X. Paikallis- ja alueviranomaiset seka niiden kokemukset ja verkostot otetaan mukaan
valmistautumaan seuraavaan laajentumisaaltoon.

Vendjan sota Ukrainaa vastaan on nostanut EU:n laajentumispolitiikan poliittiselle asialistalle ja
korostanut, ettd on tarke&a varmistaa vakaus EU:n naapurialueilla sekd itaisilla ettd eteldisill rajoilla
tehostamalla rajatylittdvéd yhteisty6td. Ehdokasmaiden alueilla ja kaupungeilla on keskeinen rooli
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kansalaisten osallistamisessa liittymisprosessiin, eurooppalaisten arvojen vahvistamisessa ja Euroopan
yhdentymisen edistamisessa.

Euroopan alueet ja kunnat voivat jakaa omia kokemuksiaan liittymisesta ja tukea mahdollisten uusien
tulokkaiden valmiuksien kehittdmist& eri muodoissa, kuten neuvoa-antavat sekakomiteat, tyoryhmat,
itdisen kumppanuuden alue- ja paikallisviranomaisten konferenssi (CORLEAP), Euro-Valimeri-alueen
alue- ja paikallisedustajien kokous (ARLEM) tai teknisen avun ja tiedonvaihdon (TAIEX)
vertaisvaline. CORLEAP pyrkii talla hetkelld kahteen tavoitteeseen, jotka koskevat monenvalisen
yhteistyon tarjoamista paikallis- ja aluetasolla itdisen kumppanuuden puitteissa ja uusien EU:n
ehdokasmaiden auttamista niiden pyrkiessé kohti EU:ta.

Liséksi naapurimaiden kanssa toteutettavat rajatylittavét yhteistydohjelmat (erityisesti Interreg IPA
CBC -ohjelmien Kkautta) ovat olleet ratkaisevan tarkeitd luottamuksen rakentamiseksi ja
asiantuntemuksen kehittdmiseksi naapurimaissa sijaitsevissa paikallis- ja alueviranomaisissa niiden
valmistautuessa liittymaan EU:hun.

Tama helpottaa valmiuksien kehittamista ja lisdd ymmarrysta EU:n politiikoista ja lainsaadanndsta.

Euroopan alueet ja kunnat voivat olla taysipainoisesti osa EU:n laajentumisprosessia edistamalla
monenvalisia yhteistydmuotoja ja tarjoamalla kaytannon tukea EU:n ehdokasmaiden paikallis-
ja alueviranomaisille.

Aiemmat laajentumiskierrokset ovat osoittaneet, ettd paikallis- ja alueviranomaisten
hajauttaminen ja osallistuminen EU-jasenyyden valmisteluun on avain menestykseen.

AK kannattaa rajat ylittdvan yhteistydon vahvistamista naapurialueiden paikallis- ja
alueviranomaisten kanssa ja osallistuu TAIEXin edistamiseen neuvoa-antavien sekakomiteoiden
ja tyoryhmien sekd ARLEMin ja CORLEAPIn kautta, ja silla on erityinen tehtdva auttaa
laajentumismaiden paikallis- ja alueviranomaisia valmistautumaan EU:n saanndston
taytantoonpanoon. AK keskittaa laajentumistyonsa kaytannon valmiuksien kehittdémiseen ja on
laajentanut nuorten paattdjien ohjelmaa (YEP) ehdokasmaihin.
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Varmistetaan monitasoiseen

‘ hallintoon perustuva lahestymistapa
Jatketaan ja vahvistetaan Ukrainalle " energiasiirtymassa. Paikallis- ja
annettavaa tukea tekemalla aluetason hankkeiden vaikutusta
yhteisty6td EU:n alueiden ja kuntien voidaan lisdtd ja parantaa vain

kanssa jalleenrakentamisen ja lisadmalla EU:n rahoitusta, jotta voidaan
uudistamisen edistamiseksi. saavuttaa EU:n ilmastotavoitteet paikan
paalla ja vahvistaa vihredn siirtymdn
hyvaksyntaa paikallisyhteisoissa.
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ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja
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seka biologisen monimuotoisuuden
heikentymista ajatellen.
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Investoidaan vihredan ja digitaaliseen
siirtymaan tukemalla ihmisia ja
vahentamalla eriarvoisuutta samalla
kun edistetaan Euroopan alueiden
teollisuuden kilpailukykya.

Lisataan tukea Euroopan vihrean
kehityksen ohjelman ja kestavan
kehityksen tavoitteiden toteuttamiseksi
paikallis- ja aluetasolla.
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Uudistetaan koheesiopolitiikkaa Maaseutualueita koskeva pitkan
tehtavaperusteisella ja paikkalahtoisella aikavalin lahestymistapa edellyttaa

7 toimintatavalla ja sovelletaan investointeja niiden vihredan siirtymaan
koheesioon kohdistuvien ja digitalisaatioon, jotta ne voivat
haittavaikutusten valttamisen torjua tehokkaasti vaestokatoa ja

periaatetta kaikkiin politiikkoihin. houkutella nuoria lahjakkuuksia.
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9 luottamusta alue- ja paikallisedustajia . kokemuksensa ja verkostojensa
kohtaan eurooppalaisen demokratian vuoksi otettava mukaan seuraavan

( vahvistamiseksi entisestaan. laajentumiskierroksen valmisteluun.



| luku — Alueet ja kunnat hallinnoivat kriiseja

Monitahoiset kriisit vaikuttavat Euroopan unioniin. Vendjan Ukrainaa vastaan kdymasta sodasta ja sen
vaikutuksista energia-, ilmasto- ja elintarvikekriiseihin, sosiaaliseen eriarvoisuuteen ja covid-19-
pandemian kestéviin seurauksiin alueet ja kunnat ovat eturintamassa, ja ne vastaavat kansalaisten
kohtaamiin lukuisiin haasteisiin.

Euroopan unioni joutuu koetukselle ja kestdd sen niin kauan kuin se jatkaa uusien yhteisten
solidaarisuuden ja selviytymiskyvyn valineiden kehittdmista alueidensa ja kansalaistensa tukemiseksi.
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A. Ukraina: Kotiseudultaan siirtymaan joutuneet ihmiset,
kestava jalleenrakennus, tie EU:hun yhdentymiseen

Vendjan sota Ukrainaa vastaan on aiheuttanut ennenndkematdnta siirtymaan joutuneiden
ihmisten tulvaa, mikd on vaikuttanut epéatasaisesti EU:n alueisiin ja kuntiin. Monista
vaikeuksistahuolimatta paikallis- ja aluehallinnot ovat toteuttaneet onnistuneita toimenpiteita
ottaakseen vastaan Kkotiseudultaan siirtymain joutuneita ukrainalaisia ja samalla aktivoivat
paikallisvaeston solidaarisuutta. Painopiste on nyt siirtymassa hatatoimenpiteistd pidemman aikavalin
sosioekonomista osallisuutta edistéviin strategioihin. Mitka alueet ovat eturintamassa edistettdessa
kotiseudultaan siirtymé&&n joutuneiden ukrainalaisten integroitumista paikallisesti? Miten
paikallishallinnon solidaarisuus voi auttaa Ukrainaa toipumaan sodasta ja rakentamaan parempaa
tulevaisuutta kansalleen?

EU:n ja Ukrainan alueet ja kunnat ovat vakuuttuneita siitd, ettd niilla on aktiivinen rooli
Ukrainan jalleenrakentamisessa. Ne kehittdvat jo tata tarkoitusta varten alueiden komitean (AK)
perustaman Euroopan kuntien ja alueiden liiton (AK) kaltaisia verkostoja, jotka kokoavat yhteen EU:n
ja Ukrainan paikallis- ja alueviranomaiset.

Ukrainan yhdentyminen EU:hun kulkee ké&si ka&dessé sen jélleenrakentamisen kanssa. Ukrainan
paikallis- ja alueviranomaisten on valmistauduttava EU-jasenyyteen ja ne tarvitsevat tukea EU:n
kollegoilta. AK tekee oman osuutensa valmiuksien kehittdmista koskevien aloitteiden avulla.

Sen jalkeen, mika oli historiallisesti voimakkain konfliktien aiheuttama muuttoliike EU:hun,1
monet alueet ja kunnat ovat nyt siirtymassa Kkriisitilasta kestévien strategioiden kehittamiseen
Ukrainan kansalaisten kotouttamiseksi EU:ssa. Useimmat ukrainalaiset, jotka saavat tilapdista
suojelua2 Euroopan unionissa (3,5 miljoonaa3 EU:sta yhteensd 4 miljoonaa)4 saapuivat ja
rekisterdityivat ensimmadisten kolmen kuukauden aikana Vendjin 24. helmikuuta 2022 tapahtuneen
hyokkayksen jalkeen. Vuoden 2022 jélkipuoliskolla ja koko vuoden 2023 ajan kunnat ja alueet alkoivat
siirtyd hataavusta jasenneltyjen ja kestavien kotouttamisstrategioiden kehittdamiseen, joilla pyritadn
parantamaan siirtymaan joutuneiden ukrainalaisten sosioekonomista osallisuutta.5

88 prosenttia alueista ja kunnista on toteuttanut konkreettisia toimia vastatakseen Ukrainan
sodan aiheuttamaan héatatilaan kaupungissaan tai alueellaan, ja niilla on edelleen yhdessa
paikallisyhteiséjen kanssa keskeinen rooli kotiseudultaan siirtymaan joutuneiden ukrainalaisten
tukemisessa. Noin puolet alueiden ja kaupunkien viranomaisista on perustanut vastaanottokeskuksia
ja tarjonnut asuntoja siirtymaan joutuneille ja yli kolmannes on varmistanut sosiaalihuollon ja
sairaanhoidon saatavuuden (33 %). 21 prosenttia on luonut mahdollisuuksia ja tiloja erityisesti
kotiseudultaan siirtymadn joutuneille lapsille, ja 13 prosenttia on toteuttanut toimenpiteitd

! Lisatietoja: Wilfred Martens Centre for European Studies, Cross-Border Movements Vertailtu: Muuttoliike Ukrainasta ja Ukrainaan
historiallisessa vertailussa muihin konfliktien aiheuttamiin tilanteisiin, helmikuu 2023 ja https://www.oecd.org/newsroom/russia-s-war-
of-aggression-against-ukraine-generates-historic-migration-flows.htm.

2 Tilapaisen suojelun avustukset, jotka perustuvat neuvoston tayténtéonpanopédtokseen 2022/382, Mach 2022. Tamén suojan saajiin
viitataan my6hemmin téssé asiakirjassa yleistermilld “pakolaiset™.

3 YK:n pakolaisasiain paavaltuutettu, Ukraina: Flash-paivitys#18 , 24. kesikuuta 2022.

4 Eurostat, Ukrainasta pakenevien henkiloiden tilapainen suojelu, elokuu 2023.

5 Ks. esimerkiksi alueiden komitean perustaman maahanmuuttajien kotouttamista edistavan kuntien ja alueiden verkoston toimet, kuten
konferenssit maahanmuuttajien terveydenhuollon saatavuudesta: hétatoimista kestéviin ratkaisuihin ja alueiden ja kuntien
vaikutusmahdollisuuksien lisédmiseen maahanmuuttajien kotouttamisessa.
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https://www.martenscentre.eu/wp-content/uploads/2023/02/Cross-Border-Migration-In-Brief.pdf
https://www.martenscentre.eu/wp-content/uploads/2023/02/Cross-Border-Migration-In-Brief.pdf
https://www.oecd.org/newsroom/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-generates-historic-migration-flows.htm
https://www.oecd.org/newsroom/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-generates-historic-migration-flows.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382
https://reporting.unhcr.org/ukraine-situation-flash-update-18
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics#:~:text=At%20the%20end%20of%20May,of%20beneficiaries%20of%20temporary%20protection.
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/migrant-access-to-healthcare.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/migrant-access-to-healthcare.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/migrant-access-to-healthcare.aspx

lieventddkseen sodan taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia heikoimmassa asemassa oleviin sekéd
lieventadkseen energian hintojen nousun vaikutuksia kansalaisiin ja yrityksiin. Yli kolmannes (35
prosenttia) on myds toteuttanut symbolisia tukitoimia Ukrainalle. Sen liséksi, ettd suurin osa alueista
ja kaupungeista (60 prosenttia) tukee Ukrainaa tdysin Vendjan hyokkéajaa vastaan, se on vakuuttunut
siitd, ettd ukrainalaisten lasnaololla olisi myonteisida demografisia ja taloudellisia seurauksia (54
prosenttia).6

Koska suurin osa rekisterdidyista ukrainalaisista tilapaista suojelua saavista henkildista on naisia
ja lapsia,7 monet alueet ja kaupungit tarjoavat myds raataldityja tuki-, koulutus- ja
kotouttamispalveluja. Yli 56 prosenttia alueista ja kaupungeista antaa erityistd tukea Ukrainasta
tuleville naisille lastenhoidon muodossa. Seuraavaksi tulevat asuminen (55 prosenttia),
tyopaikkakoulutus (52 prosenttia), psykologinen apu (ldhes 48 prosenttia), terveydenhuolto (46
prosenttia) ja lilkkenne (45prosenttia).8 Noin 44 prosenttia ei kuitenkaan tarjoa erityista tukea, joka olisi
raataloity Ukrainan kotiseudultaan siirtyméén joutuneille naisille, mik& on ongelma, johon on
puututtava, jotta voidaan tukea heitéd ja varmistaa asianmukaiset olosuhteet heidan-sosioekonomiselle
integroitumiselleen9. Erinomainen esimerkki nopeasta kotoutumisesta ja todistus ukrainalaisten naisten
vahvuudesta ja paattdvaisyydesta tulee Puolasta, jossa hallituksen luvut vahvistavat, ettd 60-70
prosenttia oli 16ytanyt vakituisen tyopaikan viime vuoden loppuun mennessa.10

Vaikka solidaarisuus Ukrainasta tulevia ihmisia kohtaan on ollut yksiselitteistéa kaikkialla
EU:ssa, tdman ennenndkemattéman kriisin alueelliset vaikutukset vaikuttavat pdaasiassa vain
kolmen jasenvaltion alueisiin ja kuntiin. Tama johtuu useista tekijoistd, kuten kaupunki- ja
suurkaupunkialueiden  keskittymisestd, erdilla alueilla sijaitsevista suurista  siirtolaisista,
ukrainalaisten1l viisumivapaasta matkustamisesta EU:hun ja tilapdisté suojelua koskevan direktiivin
mukaisesta nopeasta suojelusta, jotka kaikki ovat edistaneet erittdin hajautettua vastaanottoprosessia.

Suurin osa TPD:n nojalla rekisterdidyistd ukrainalaisista asuu Saksan, Puolan ja TSekin alueilla,12 ja
juuri ndissa maissa kymmenen eniten rekisterdityneitd alueita sijaitsevat: Nordrhein-Westfalen (Saksa),
Mazowieckie (Puola), Bayern (Saksa), Baden-Wirttemberg (Saksa), Niedersachsen (Saksa),
Dolnoslaskie (Puola), Slaskie (Puola), Matopolskie (Puola), Wielkopolskie (Puola) ja Praha (Tsekki).
Romaniassa, Espanjassa, Italiassa, Slovakiassa ja Itdvallassa on myds alueita, joilla rekisterdintien
madra on yli 20000 aluetta kohti (ks. kartta jaljempand). Ukrainalaisten osuus paikallisvaestosta
onkuitenkin suurin TSekissd, Puolassa ja Virossa.13

6 Alueiden komitea, Taloudellisen yhteisty6n ja kehityksen jarjestd, Eurochambresin tutkimustulokset, jotka esiteltiin CIVEX-
valiokunnan kokouksessa 18.4.2023 ja EU:n alueiden viikon tydpajassa.

7 Huhtikuuta 2023: 1dhes 4 miljoonaa EU:n tilapaista suojelua — Tuotteet Eurostat News — Eurostat (europa.eu)

8 Alueiden komitea, Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd, Eurochambresin tutkimustulokset, jotka esiteltiin CIVEX-
valiokunnan kokouksessa 18.4.2023 ja EU:n alueiden viikon tydpajassa.

9 Sama kuin edella.

10 https://www.ft.com/content/f7ab2cf3-ac3a-4d90-93b4-10ef51c07159.

1 Eurostatinmukaan Ukrainan kansalaisuus oli vuoden 2021 lopussa kolmanneksi yleisin EU:n ulkopuolisen maan kansalaisuus EU:ssa
mydnnettyjen oleskelulupien kokonaisméardssa ja oleskeluluvissa Marokon ja Turkin kansalaisten jalkeen.

12 K ansallisella tasolla eniten TPD:n nojalla rekisterdityji ukrainalaisia on Saksassa (1090235), Puolassa (995035) ja Tsekissi (331850);
ks. https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1.

13 Verrattuna kunkin EU:n jisenvaltion vikilukuun havaittiin eniten tilapaisti suojelua saavia henkildité tuhatta kohden T3ekissa
(31,6/1000), Puolassa ja Virossa (molemmat 26.4), Liettuassa (24,5), Bulgariassa (22,7) ja Latviassa (21,2). ks.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1
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Kaavio 1 - NUTS 2 -alueet, joilla on yli 20000 aktiivista rekisterdintia tilapaista suojelua varten (Ukrainan kansalaiset)

Lahde — UNHCR, Mediendienst Integration, ibz, Minv, La Moncloa, Osterreichischer Integrationsfonds14

Huomautus — Tama kartta nayttaa tarkoituksellisesti vain valitut alueet

4 Tietolahteet: saatavilla olevien tietojen mukaan (ja eri voimassaolopaivind) kirjoittamishetkell4 osoitteessa
https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine.; https://dofi.ibz.be/fr/news/accueil-en-belgique-des-personnes-en-provenance-dukraine-

bilan-apres-un-de-conflit; https://www.minv.sk/?docasne-utocisko;

https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/news/Paginas/2023/20230310_ukrainian-refugees.aspx;

https://www.integrationsfonds.at/.
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https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://mediendienst-integration.de/migration/flucht-asyl/ukrainische-fluechtlinge.html
https://dofi.ibz.be/fr/news/accueil-en-belgique-des-personnes-en-provenance-dukraine-bilan-apres-un-de-conflit
https://dofi.ibz.be/fr/news/accueil-en-belgique-des-personnes-en-provenance-dukraine-bilan-apres-un-de-conflit
https://www.minv.sk/?docasne-utocisko
https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/news/Paginas/2023/20230310_ukrainian-refugees.aspx
https://www.integrationsfonds.at/

Kaavio 2 — EU:n alueet, joilla on eniten tilapéisté suojelua varten aktiivisesti rekisterdityneité ukrainalaisia
Léhde — AK:n koostel15

Monilla alueilla ja kunnissa on edelleen haasteita, koska niiden valmiudet tarjota palveluja
paikallisille ja pakolaisille, kuten majoitus, toimeentulo, sairaanhoito, koulutus ja tyo6llisyys, ovat
venyneet eivatka useinkaan ole optimoituja.16

Puolassa ukrainalaisten alueelliselle levinneisyydelle on ominaista keskittyminen voivodikunnissa,
joissa on suuria taajamia. Kaksi kolmasosaa Puolan ukrainalaisista asuu 12 suurimmalla
suurkaupunkialueellal?7 ja useimmat asuvat Varsovassa (yli 100000), Wroctawissa, Krakovassa ja
Poznanissa.18

Saksassa Ukrainan kansalaisten osuus koko vaestostd oli suurin Berliinissd ja Hampurissa.
Maahantulijoiden suuren maérdn vuoksi jotkut alueviranomaiset ilmaisivat huolensa rajansa
saavuttamisesta ja tarpeesta lisaté kouluja, paivakoteja ja majoituspaikkoja.19

Tsekissd Prahan kaupunki kamppaili l14hes neljasosan kaikista ukrainalaisista,20 mutta lokakuun 2022
lopussa paakaupunki hyvéksyi strategiakehyksensa ukrainalaisten pakolaisten tukemiseksi ja teki
yhteisty6td UNICEFin kanssa uuden keskuksen perustamiseksi ja yllapitamiseksi Ukrainasta
siirtymadn joutuneille ihmisille annettavaa tukea varten.

Riittamattémat resurssit ja rahoitusrajoitteet ovat olleet kaikkein kiireellisimpia kysymyksia
kaikille alueille ja kaupungeille keskeisten palvelujen tarjoamisessa ukrainalaisille ja pitkan

15 Sama kuin edella.

16 Dobias, K. ja Homem, F., EU:n kunnat ja alueet, joissa otetaan vastaan ukrainalaispakolaisia — monitasoisen koordinoinnin
kartoittaminen, alueiden komitean tilaama tutkimus 2022.

7 https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-polsce--aktualne-dane-migracyjne.

18 https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/w-tych-polskich-miastach-uchodzcy-z-ukrainy-osiedlaja-sie-
najchetniej 442844 .html.

Bhttps://www.schengenvisainfo.com/news/germany-calls-on-eu-countries-for-fairer-distribution-of-ukrainian-refugees/ ja.

2 https://www.mver.cz/clanek/v-ceske-republice-je-aktualne-325-tisic-uprchliku-z-ukrajiny.aspx.
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https://www.mvcr.cz/clanek/v-ceske-republice-je-aktualne-325-tisic-uprchliku-z-ukrajiny.aspx

aikavalin kotouttamistavoitteiden toteuttamisessa. Alueille ja kaupungeille ukrainalaisten
tukemiseen osoitetut varat tulivat padasiassa valtionhallinnon korkeammalta tasolta (51 prosenttia,
miké& on tervetullut lisdys 20 prosentista ennen sodan alkua), ja seuraavaksi eniten yksityiselta sektorilta
(10 prosenttia), kun taas EU:n suora rahoitus oli huomattavan véahaist tai sitd ei ollut saatavilla suoraan
paikallishallintoon.

Ukrainasta siirtymé&an joutuneiden ihmisten tukemiseksi vain noin 5 prosenttia alueista ja kaupungeista
kéaytti turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta (AMIF) rahoitusta, 9 prosenttia Euroopan
sosiaalirahasto plussasta (ESR+) ja vain 1 prosentti Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR).
Pakolaisten osalta tallaisia varoja kaytetddn enemmaén: 13 prosenttia alue- ja paikallishallinnosta saa
yleensd AMIF-rahastoja, 10 prosenttia ESR+:n rahastoista ja 2 prosenttia EAKR:n varoista.21

Siksi alueille ja kaupungeille on annettavaenemman suoraa tukea, jotta ne voivat jatkossakin
tarjota julkisia palveluja tehokkaasti kaikilla toimivaltaansa kuuluvilla aloilla ja integroida
ukrainalaiset paikallisyhteisoihin. Erityistd huomiota on kiinnitettdva sellaisten kohdennettujen
toimenpiteiden varmistamiseen, joissa otetaan paremmin huomioon useimpien naisten, lasten ja
muiden siirtymé&éan joutuneiden henkiltiden erityistarpeet ja -oikeudet.

UKRAINAN NEUVONTAKESKUKSET

PRAHA, BERLIINI JA GDANSK AUTTAVAT UKRAINALAISIA HEIDAN
KIELELLAAN

Prahan (TSekki), Berliinin (Saksa) ja Gdanskin (Puola) kaupungit perustivat Ukrainan
kuulemiskeskuksia, joiden tarkoituksena on tarjota Ukrainan kansalaisille, padasiassa naisille, joilla
on alaikaisia lapsia tai vanhuksia, kasvokkain kuulemisia aidinkielellaan.22

YHDEN LUUKUN VIRASTO, JOSSA ON AVOIMET OVET
RIIKA KESKITTAA APUNSA UKRAINALAISILLE

Riian kaupungilla (Latvia) on avointen ovien politiikka, ja se auttaa ukrainalaisia monin tavoin,
kuten pakolaisten tukikeskuksen toiminnasta tuli yhden luukun virasto, jossa kaikki valtiolliset,
kunnalliset ja valtiosta riippumattomat palvelut sijaitsevat, vuokrata ylimaaraisia luokkahuoneita
ukrainalaisten lasten pitdmiseksi kouluissa ja kaynnistdd digitaaliset nomad-viisumit ja
lahjakkuussponsorointi.23

Ukrainan kestavan jalleenrakentamisen prosession jo alkanut, ja EU:n alueet ja kunnat ovat jo
mukana. Vaikka Vendjdn hyokkéayssota aiheuttaa edelleen &&rimmadisia siviilivahinkoja ja
infrastruktuurivahinkoja, EU:n24 alueet ja kaupungit ovat jo sitoutuneet toteuttamaan erilaisia

2 Alueiden komitea, Taloudellisen yhteisty6n ja kehityksen jérjestd, Eurochambresin tutkimustulokset, jotka esiteltiin CIVEX-
valiokunnan kokouksessa 18.4.2023 ja EU:n alueiden viikon ty&pajassa.

22 Hanketta rahoittavat Saksan sisdministerio ja TSekin sisiministerid, ja sen toteuttaa kansainvilinen maahanmuuttopolitiikan
kehittamiskeskus. ks. https://www.icmpd.org/news/ukraine-consultation-centres-supporting-ukrainian-citizens-abroad.

2 Eurocities, Riiassa, auttamassa ukrainalaisia lukemattomilla tavoilla, tammikuu 2023.

2 Maailmanpankki, Ukrainan hallitus, Euroopan unioni, Yhdistyneet kansakunnat, Ukraina: nopea vahinkojen ja tarpeiden arviointi,
helmikuu 2022 — helmikuu 2023, maaliskuu 2023.
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https://cor.europa.eu/en/events/Pages/17th-civex-2023.aspx
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https://eu.app.swapcard.com/event/euregionsweek-2022/planning/UGxhbm5pbmdfOTYwNjQy
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https://documents1.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/pdf/P1801740d1177f03c0ab180057556615497.pdf

jalleenrakennustoimia, jotka eivat voi odottaa sodan paattymistd, koska ne ovat ratkaisevan tarkeita
paikallisyhteisdjen péivittdisen toiminnan edellyttdmien palvelujen palauttamiseksi. Monet EU:n
kunnat ja alueet ovat antaneet suoraa humanitaarista apua ja taloudellista tukea kaksoiskaupunkeihinsa
Ukrainassa, lahjoittaneet humanitaarisille jarjestdille ja antaneet apua korjausmateriaaleilla,
sahkontuottajilla, ambulansseilla, linja-autoilla ja muilla hyodykkeilla25.

Jélleenrakennus ja uudistus tapahtuvat samanaikaisesti, samalla kun vastataan haasteisiin, jotka
vaihtelevat tuhon laajuuden mukaan Ukrainassa. Koska erot vaihtelevat alueittain ja kunnittain
niiden maantieteellisen sijainnin ja etulinjan l&heisyyden mukaan, myds26 haasteet ja tarpeet
vaihtelevat. Koska jatkuvat taistelut ja vinamielisyydet karjistavat edelleen hirvittdvad humanitaarista
tilannetta tietyilla Ukrainan alueilla,27 monien alueiden ja kaupunkien on keskityttdva varmistamaan
veden, sanitaation, elintarvikkeiden, terveyspalvelujen ja asuntojen korjausmateriaalien saatavuus. On
kuitenkin niitd, jotka pystyvat yha enemman keskittymaan jalleenrakennus- ja jalleenrakennustoimiin
humanitaaristen hatatarpeiden sijasta, ja tita varten he etsivat kansainvalisid kumppaneita eri aloilla —
miinanraivauksesta kaupunkien uudelleenkehittdmiseen ja taloudelliseen yhteistydhon —
keskittyakseen jélleenrakennus- ja uudistussuunnitelmiin samanaikaisesti.28

83 prosenttia EU:n kunnista ja alueista on vakuuttunut siitd, ettd ne voivat edistdd Ukrainan
jélleenrakentamista. Lahes puolet (45 prosenttia) kaikista EU:n kunnista ja alueista uskoo
voivansa auttaa osallistumalla laajempaan eurooppalaiseen suunnitelmaan Ukrainan
jalleenrakentamiseksi, kun taas noin kolmasosa EU:n kaupungeista ja alueista katsoo, etta ne
voivat edistdd Ukrainan jalleenrakentamista tarjoamalla aineellista ja taloudellista apua (31 prosenttia)
sekd kumppanuusohjelmiin teknisten ja institutionaalisten valmiuksien vahvistamiseksi ja parhaiden
kaytantojen vaihtamiseksi (30 prosenttia). 27 prosenttia EU:n kunnista ja alueista on valmis auttamaan
edistaimallad hyvéaa hallintotapaa paikallis- ja aluetasolla, ja 16 prosenttia katsoo, ettd julkishallintoa
voitaisiin tukea yliopistojen ja virkamiesten koulutuskeskusten jarjestdmilld koulutusohjelmilla (myas
verkkokursseilla).

Ehdotetussa 50 miljardin euron EU:n rahoitusrakenteessa Ukrainan jalleenrakentamiseen
tunnustetaan myds, etté alueet ja kunnat on otettava mukaan kaikkiin vaiheisiin. Alueiden ja
kuntien suora tukeminen on keskeinen osa EU:n ldhestymistapaa, mista on osoituksena se, ettd niiden
vaikutusvallan lisddminen on ennakkoedellytys Ukrainan vélineelle, jonka Euroopan komissio29
asetti30 ehdotuksessaan monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 tarkistamisesta. Koska EU:n
talousarviota ei ole suunniteltu vastaamaan Ukrainan vastaisen sodan seurauksiin ja sodan alusta
lahtien31kaytettyihin niin kutsuttuihin joustomahdollisuuksiin, uuden Ukraina-rahoitusvalineen
perustaminen on oikea-aikaista ja tervetullutta, kuten ehdotuksessa kiinnitetddn huomiota alueiden ja
kuntien osallistumiseen paatoksentekoon ja niiden valmiuksien kehittdmiseen.32

% |isatietoja EU:n alueiden ja kuntien tukitoimista on osoitteessa https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/help-for-ukraine.aspx.

% Maailmanpankki, Ukrainan hallitus, Euroopan unioni, Yhdistyneet kansakunnat, Ukraina: nopea vahinkojen ja tarpeiden arviointi,
helmikuu 2022 — helmikuu 2023, maaliskuu 2023.

27 Arviolta 17,6 miljoonaa ihmista tarvitsee humanitaarista apua vuonna 2023, ja kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
véestdryhmien suojelun olisi oltava etusijalla ennen toista vaikeaa talvea; ks. YK:n humanitaarisen avun koordinointitoimisto,
Ukraina, 2023: tilannekatsaus, elokuu 2023.

2 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/ CP-84-Ukraine-cities-regions-stepping-up-search-for-international-partnerships.aspx.

29 Euroopan komissio, Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Ukraina-rahoitusvalineen perustamisesta, kesakuu 2023.

30 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/regions-and-cities-crucial-role-in-Ukraine-reconstruction.aspx ja.

31 Nykyisten ohjelmien varojen kaytt6tarkoituksen muuttaminen, kayttamattémien varojen ja varauksien uudelleenjarjestely Ukrainaa
varten.

32 | isatietoja on osoitteessa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 3355.
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EU:nja Ukrainan alueiden ja kuntien kahdenvélisten kumppanuuksien méaréa on kasvanut,
mutta yli puolessa Ukrainan pienemmistd kaupungeista ei edelleenkdén ole virallisia EU-
kumppaneita. Valtiotasoa alempi yhteistyd,33 esimerkiksi Gdanskin (Puola) ja Lvivin (Ukraina)
valilla, 34 ja vertais jélleenrakennustoimet, joissa Ukrainan kaupungit otetaan mukaan
ilmastoneutraaleihin ja alykkaisiin  kaupunkeihin liittyvassd operaatiossa,35 sekd erilaiset
kumppanuussopimukset36ovat tirked osa jalleenrakennusprosessia ja Ukrainan lahentdmistd EU:n
normeihin.37 Vaikka suurin osa voimassa olevista sopimuksista on allekirjoitettu Puolan ja EU-maiden
alueiden ja kaupunkien kanssa l&hempand Ukrainaa,38 monet muut Saksan39 ja Ranskan40
paikallisviranomaisten kanssa tehdyt sopimukset viittaavat laajempaan yleiseurooppalaiseen
suuntaukseen.

EU:n kaupungeilla on ukrainalaisille kumppaneilleen paljon tarjottavaa4l esimerkiksi kestavan
kaupunkikehityksen,  kulttuuriperinnén  suojelun,  koulutuksen,  sosiaalipalvelujen,
perusoikeuksien ja hyvan hallintotavan kaltaisissa kysymyksissa. Vaikka alueelliset padkaupungit
ovat muita kaupunkeja todennakdisemmin kdynnistdmassa taloudellista ja yritysyhteisty6td ulkomailla
sijaitsevien kaupunkien kanssa,42 yli puolella Ukrainan pienemmistd kaupungeista, l&hinn& Ukrainan
itdosassa, ei vielakaan ole virallista kansainvalistd yhteisty6ta, ja EU:n ja UA:n yhteisty6té valtiotasoa
alemmalla tasolla on viel& huomattavasti mahdollista tehostaa.43

AK:n44 perustama kuntien ja alueidenliitto Ukrainan jélleenrakentamista varten auttaa
tayttamaan EU:n ja UA:n alue- ja paikallistason yhteistydn puutteet ja yhdistimaan ne toisiinsa.
Yleiseurooppalainen foorumi, jolla on potentiaalia yhdistaa tuhansia paikallis- ja aluetason pééattdjia
EU:ssa ja muualla Euroopassa, on edistinyt merkittdvasti kansainvélisen yhteistydn ja
jalleenrakennustoimien tehostamista toiminnallaan45 ja strategisilla suosituksillaan, silld siihen on
osallistunut jatkuvasti kasvava maara edustajia, kuten AK:n jasenet, Euroopan neuvoston paikallis- ja
aluehallintoasiain kongressi, eurooppalaiset jérjestot, kuten CEMR, CPMR, EUROCITIES, CALRE,

33 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Ukraine-Alliance-Insight.pdf.

34 https://cor.europa.eu/fr/events/pages/4th-meeting-of-cor-working-group-ukraine-.aspx.

% https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-miss-2023-cit-02-01

3 Ukrainassa tehdain kumppanuussopimuksia seka paikallistasolla (Iahinna kaupunkitasolla) etta alueellisella tasolla (oblasts) ja osa-
aluetasolla.

3" Hyvi yleiskuva niisti vaikeuksista ja suosituksista niiden ratkaisemiseksi: Smetkowski, M., Kniazevych, A., Olechnicka, A.,
Orchowska, J. ja Przekop-Wiszniewska, E., Yhteistyd ukrainalaisten kumppaniensa kanssa, REGI-valiokunnan teettdma tutkimus
Euroopan parlamentissa, 2023.

3 1hidem; vuonna 2022 ukrainalaisilla kaupungeilla oli yli 1000 kumppanuussopimusta ulkomaisten kumppanien kanssa, kun taas alue-
ja aluetason viranomaiset allekirjoittivat lahes 350 téllaista sopimusta — yli kaksi kolmasosaa oli EU:n vastaavien tahojen kanssa.

39 Helmikuussa 2022 Saksan ja Ukrainan kuntien valilla oli 80 kumppanuutta, ks. Karte: 80 deutsch-ukrainische Stadtepartnerschaften |
BMZ; nyt kumppanuuksia on 120, ks. https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projekte/kommunen-in-der-ukrainekrise-
staerken/projektnachrichten/staedtepartnerschaften. Ks. myés https:/cities4cities.eu/14-ukrainian-communities-started-cooperation-
with-17-german-municipalities/.

40 Esimerkiksi Ranskan alueen Bourgogne-Franche-Comté ja Ukrainan Vinnytsian alue, ks. https://www.infos-
dijon.com/news/bourgogne-franche-comte/bourgogne-franche-comte/relations-internationales-la-region-bourgogne-franche-comte-
prepare-un-partenariat-avec-1-oblast-ukrainien-de-vinnytsia.html.

41 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Ukraine-Alliance-Insight.pdf.

42 Ks. esimerkiksi Avoimet kaupungit -ohjelman laatima tutkimus, joka on saatavilla sisarkaupunkien valisessd yhteistydssa: alueet, joilla
ulkomaiset kunnat tukevat Ukrainan kaupunkeja.

43 Smetkowski, M., Kniazevych, A., Olechnicka, A., Orchowska, J. ja Przekop-Wiszniewska, E., EU:n kuntien ja alueiden yhteistyo
ukrainalaisten kumppaniensa kanssa, REGI-valiokunnan Euroopan parlamentissa tilaama tutkimus, 2023.

4 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx.

“ https://cor.europa.eu/en/events/Pages/putting-lugano-principles-into-action.aspx. ¢
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AER, kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimus, energiakeskukset, sekd kaikki Ukrainan
paikallis- ja alueviranomaisten jérjestot ja monet liitdnn&iskumppanit.46

AK:n suositukset paikallis- ja alueviranomaisten roolin vahvistamisesta Ukrainan elpymis- ja
jélleenrakennusprosessissa  ja  niiden  EU-jasenyysprosessissa  47ankkuroivat ~ Ukrainan
elpymiskonferenssissa kdytavan keskustelun hajauttamisesta toistella,48 ettd alueiden ja kuntien suora
osallistuminen on ratkaisevan tarke&a elpymisen onnistumisen, jélleenrakentamisen (mukaan lukien
hankkeiden priorisointi, suunnittelu ja valinta) sekd EU:hun liittymisvalmistelujen kannalta.

EUROOPAN JALLEENRAKENNUSLIITTO

AK:N ALOITE AVUN KOORDINOIMISEKSI JA UKRAINAN ALUEIDEN
TUKEMISEKSI

Euroopan kuntien ja alueiden yhteenliittym& Ukrainan jalleenrakentamista varten tarjoaa foorumin
avustustoimien koordinoimiseksi ja EU:n alueiden ja kuntien voimakkaan poliittisen ja symbolisen
tuen ilmaisemiseksi ukrainalaisille kollegoilleen,49 jotta voidaan varmistaa niiden mielekés
osallistuminen jélleenrakennusprosessiin sen strategisten suositusten mukaisesti50.

Ty6 Ukrainan alueiden ja kuntien valmistamiseksi EU:hun liittymisprosessiin on kéynnissa, ja
AK tukee kumppaneitaan EU:n edellyttdmien uudistusten toteuttamisessa. 51AK vahvisti
symbolisesti solidaarisuutensa Ukrainaa kohtaan mydntaméalla kunniajasenyyden Ukrainan kaupunkien
liiton puheenjohtajalle Vitaliy Klitschkolle.52

Suunnitelman taytantéonpanossa AK antoi viipymétta Ukrainan paikallis- ja aluehallintojen kayttoon
toimistotiloja, otti paikalliset vaaleilla valitut virkamiehet53 mukaan nuorten paattajien ohjelmaansa,54
avasi  Ukrainan  alueiden ja  kuntien  komennetuille  asiantuntijoille  koulutus- ja
rekrytointimahdollisuuksia, elvytti vertaisyhteisty6ta Euroopan unionin korruptiontorjunta-aloitteen55
ja sen “integriteettikaupungit” -konseptin tuella ja laajensi Ukraina-ty0ryhmadnsd antamaan
kohdennettua poliittista ja teknista tukea ukrainalaisille kumppaneille, jotta ne voivat saavuttaa hyvan
hallintotavan kaikilla tasoilla, vahvistaa paikallisdemokratiaa ja edistéa hallinnon hajauttamista.56

Solidaarisuus Ukrainaa kohtaan perustuu myos sukupolvien véliseen solidaarisuuteen. Tasta
syystad AK ja Ukrainan kaupunkien liitto kaynnistivat keséleireja koskevan aloitteen,57 ja monet

4 Taydellinen luettelo Ukrainan jalleenrakentamiseen tahtaavan Euroopan kuntien ja alueiden liiton kumppaneista ja
liitdnndiskumppaneista on osoitteessa https://cor.europa.eu/en/engage/pages/european-alliance-of-cities-and-regions-for-the-
reconstruction-of-ukraine.aspx#Partners.

47 AK esitteli Euroopan kuntien ja alueiden liiton Ukrainan jélleenrakentamista varten jarjestimassa tyopajassa 25. toukokuuta 2023
Lontoossa jarjestettdvdd Ukrainan elvytyskonferenssia varten.

8 hitps://www.urc-international.com/road-to-london-event.

49 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx.

%0 https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations paikallis- ja alueviranomaisten roolin vahvistamiseksi Ukrainassa.pdf.

51 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Bureau-Ukraine.aspx.

52 https://cor.europa.eu/en/events/Documents/CoR 10-kohtainen tukipaketti Ukrainalle.pdf.

%3 Lvivin nykyinen toimisto, joka toimii my&s muiden Ukrainan valtiotasoa alempien viranomaisten “rintamatoimistona”; ks.
https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Ukraines-regions-and-cities-take-further-steps-towards-EU.aspx.

54 https://www.eeas.europa.eu/delegations/ukraine/join-yep-community-young-elected-politician-programme-2023_en?s=232.

% https://euaci.eu/.

%6 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Local-and-regional-authorities-will-be-key-to-Ukraine's-reconstruction.aspx.

57 Esitetty AK:n 10-kohtaisessa tukipaketissa Ukrainalle, saatavilla osoitteessa https://cor.europa.eu/en/events/Documents/CoR 10-
kohtainen tukipaketti Ukrainalle.pdf.
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kunnat ja alueet jarjestivat lomaohjelmia ukrainalaislapsille ja nuorille.58 Noin 20 kaupunkia ja
aluetta 12 jasenvaltiosta on sponsoroinut hauskuutta, joka on tdynna toimintaa, urheilua ja
kulttuuritapahtumia, ja tarjonnut Kipeéasti kaivatun hengéhdyksen ja normaaliuden tunteen noin 1800
ukrainalaiselle lapselle ja nuorelle.

TAUKO SODASTA

KESALOMA UKRAINALAISILLE LAPSILLE

Ukrainalaisten lasten kesdloma59 tarjosi monille ukrainalaislapsille mahdollisuuden nauttia
kesédloman nuoriso-ohjelmista eri kaupungeissa ja alueilla, kuten Nimesissd (Ranska), Ateenassa
(Kreikka), Roomassa (ltalia), Tampereella (Suomi), Gdanskissa (Puola), Portimaossa (Portugali),
Preipissa (Latviassa), Wielkopolskassa (Puolassa), Lubelskiessa (Puolassa), Maramuresissa
(Romaniassa), Podkarpackiessa (Puolassa), Pomorskiessa (Puolassa), Baijerissa (Saksassa),
Lodzkiessa (Puolassa)60 sekd Miskolcissa ja Satoraljatjhelyssa (Harja).61

AK:n jasenten ja allianssin kumppaneiden esittamien suositusten merkitys on kasvanut
Ukrainan EU-jasenyystavoitteiden mukaisesti. Kuten AK:n lausunnossa "EU:n kuntien ja alueiden
rooli Ukrainan jalleenrakentamisessa 62 ” todetaan, hajauttamisuudistus on siséllytettdvd Ukrainan
elpymis- ja jalleenrakennusprosessien yleiseen rakenteeseen, ja Ukrainan paikallisviranomaisille on
annettava merkittdvd rooli jalleenrakennushankkeita koskevassa péaéatoksenteossa. Auttaakseen
Ukrainan alueita ja kaupunkeja houkuttelemaan ja hallinnoimaan tehokkaasti tarvittavia kansainvalisia
rahastoja ja investointeja oikeusvaltioperiaatteen, monitasoisen hallinnon ja korruption nollatoleranssin
periaatteiden mukaisesti,63AK palautti ehdotuksensa paikallisille virkamiehille suunnatusta Erasmus-
ohjelmasta ja paikallishallinnon eurooppalaisen koulun perustamisesta.

On tarkeda auttaa Ukrainan alueita ja kuntia kehittdmaan tarvittavat valmiudet tayttaa
jasenyyskriteerit,64 ja AK kannustaa painokkaasti kaikkia alueita ja kuntia osallistumaan
kahdenkeskisten kumppanuuksien ja laajemman Ukrainan jalleenrakentamista edistavan
kuntien ja alueiden yhteenliittymén kautta. EU:n ja sen j&senvaltioiden on lisdttdvd tukeaan
Ukrainalle sen pyrkiessa liittymadn EU:hun, myo6s teknisen asiantuntemuksen, valmiuksien

% AK:n tiedossa olevien tietojen mukaan seuraavat kunnat ovat Kirjoittaessaan jarjestaneet tai suunnittelevat jarjestavansa lomapaivia
ukrainalaislapsille: Dunkirk (FR), Budapest (HU), £.6dzkie (PL), Athitos (EL), Essen (DE), Pontevedra (ES), Palanga, Wielkopolska
(PL), Burgenland (AT), Maramures (RO), Grand Fort Philippe (FR), Tampere (Fl), Gdansk (PL), Pomorskie (PL), Berliini (DE),
Tukums, Tauragén piirikunta, Andrychow (PL), Bourron-Marlotte (FR), Podkarpackie (PL), Ronneby, Klaipéda, Warmia ja Mazury
(PL), Gozon saari (MT), Licko-Senjska zupanija (HR), Viike-Maarjan seurakunta, Bielany-piiri Varsovassa (PL), Cascais (PT),
Tukholma (SE), Mazovian alue (PL), Keila, Tallin (EE), Tartu (EE), Mustvee vald (EE), J6gevamaa (EE), Saarde vald (EE), Rakvere
Vald (EE), Trencin (SK) Lund (SE); ks. https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-regions-to-host-summer-camps-
for-ukrainian-children/.

%9 Euroopan alueiden komitean ja Ukrainan kaupunkien liiton kaynnistama erityisaloite, jossa keskitytdan ukrainalaisten sotilaiden ja
keskeisten tyontekijoiden lapsiin Ukrainassa.

80 https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-regions-to-host-summer-camps-for-ukrainian-children/.

61 https://hungarytoday.hu/hundreds-of-ukrainian-children-to-enjoy-camps-in-hungary/.

52 | isatietoja aiheesta ”EU:n kuntien ja alueiden rooli Ukrainan jilleenrakentamisessa”, CIVEX-VI11/018, 10.-12. lokakuuta 2022,
esittelija Dario Nardella (PSE, IT), Firenzen kaupunginjohtaja.

8 Alueiden komitean yhdessé Euroopan komission, Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston seka Ukrainan, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Sveitsin hallitusten kanssa jérjestdmédssa seminaarissa paikallis- ja alueviranomaisten roolin vahvistamisesta
Ukrainan elpymis- ja jélleenrakennusprosessissa ja niiden etenemisestd EU:n jasenyyteen annettiin konkreettisia suosituksia
jatkotoimista. ks. https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations paikallis- ja alueviranomaisten roolin vahvistamiseksi
Ukrainassa.pdf # paikallis- ja alueviranomaisten roolin vahvistamiseksi Ukrainassa.pdf

54 Euroopan parlamentin paatoslauselma Ukrainan kestavasta jalleenrakentamisesta ja yhdentymisestd euroatlanttiseen yhteisoon,
kesakuu 2023.
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kehittdmisen ja institutionaalisten uudistusten osalta, jotta maan alueet ja kunnat voivat Kkartoittaa
Iyhyen aikavilin jalleenrakennustavoitteiden tarpeet ja panna taytantdén digitaalisen ja vihreédn
siirtymén pitkan aikavalin strategiat, jotta voidaan tayttdd ja luoda edellytykset selviytymiskyvyn ja
kansalaisten hyvinvoinnin parantamiselle.65 Hyva esimerkki tastd on EU:n rahoittama
kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimus East, jonka tavoitteena on esitella EU:n ilmasto-
ja energia-aloite itdisen kumppanuuden maille ja jossa on 198 allekirjoittanutta kuntaa
Ukrainassa ja 158 paikallista toimintasuunnitelmaa.66

% Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd, Ukrainan jalleenrakentaminen vahvistamalla alue- ja kuntahallintoa, marraskuu 2022.
% https://www.com-east.eu/en/.
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B. Energiakriisi

Energiakriisilla on ollut merkittdva vaikutus kaikkiin yhteisoihin kaikkialla Euroopassa.
Huolimatta energian hintojen noususta ja korkeasta inflaatiosta paikallis- ja aluehallinnot ovat
kuitenkin jatkaneet keskeisten palvelujen tarjoamista Euroopan 90000 kaupungissa ja kylassa,
900 kaupungissa ja 280 alueella. Ne ovat toteuttaneet toimenpiteitd, joilla varmistetaan
energiansééstd, energialiiketoiminnan jatkuvuus ja varautumissuunnitelmat energiakestavyyden
vahvistamiseksi. Ne ovat myds tarjonneet taloudellista ja sosiaalista apua haavoittuville kotitalouksille
seké pienille ja keskisuurille yrityksille. Kriisi kuitenkin lisdsi my0s tulevia investointeja koskevia
rakenteellisia kysymyksid: miten torjumme energiakdyhyyttd yhteisdissimme? Miten tuemme
paikallisten yritysten energiasiirtymaa maailmanlaajuisen Kilpailukyvyn séilyttdmiseksi?

Vuonna 2022 EU:n oli lisattdvd 55-valmiusohjelmaan, joka oli jo Kiireinen, merkittavia
lisdtoimenpiteitd ja -toimia energiakriisin ratkaisemiseksi, kuten REPowerEU-ohjelma. Venajan
hyokkays Ukrainaan ja siitd seurannut Vendjan kaasun viennin véheneminen EU:hun nostivat hinnat
aiemmin kasittdmattomalle tasolle, miké aiheutti tuskaa kotitalouksille ja yrityksille. Tdssa haastavassa
tilanteessa alueet ja kunnat nousivat haasteeseen ja reagoivat paattavaisesti.

Vaikka nykyiset saavutukset kaikkialla EU:ssa ovat kiitettavia, lisdedistysmahdollisuuksia on runsaasti.
Kiireellisessa péaatdslauselmassaan, jossa kunnat ja alueet reagoivat energiakriisiin, kohti
helmikuussa 202367 hyvéaksyttya todellista Euroopan energiaunionia alueiden komitea (AK)
korosti alueiden ja kuntien ratkaisevaa roolia energiakriisista karsivien inmisten tukemisessa ja
energiasadastdjen ja energialiiketoiminnan jatkuvuuden varmistavien toimenpiteiden
taytantdéonpanossa.

Puhtaaseen energiaan siirtymisen nopeuttamiseksi kuntien ja alueiden on kuitenkin osallistuttava
kéaynnissa oleviin energiauudistuksiin strategisten investointien turvaamiseksi. Luomalla synergioita
EU:n rahoitusvélineiden vélille kestdvdd energiaa koskevia hankkeita voidaan nopeuttaa
paikallistasolla. Vasta sitten saavutetaan todellinen energia- ja ilmastounioni.

Tama on Kkiireellinen kehotus toimia. Energian kallistuminen vaikuttaa kaikkiin eurooppalaisiin,
erityisesti kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin. Vuosina 2019-2022 keskimaarainen
energiamenojen osuus kotitalouksien budjetista kasvoi yli kolmanneksella ja ldhes kaksinkertaistui
joissakin EU:n jasenvaltioissa. S&hkon hinnat ovat nousseet 35 prosenttia viime vuoden aikana,68 ja
tuoreissa arvioinneissa arvioidaan, ettd kdyhempien Kkotitalouksien olisi maksettava vahintdan 25
prosenttia energialaskujen kokonaismenoista.69

Noin 40 miljoonaa EU:n kansalaista (9,3 prosenttia vaestdsta) ei pystynyt pitimaan kotiaan
riittdvan lampimana vuonna 2022.70 Sodan pahentama energiakriisi on pahentanut jo nyt haastavia
tilanteita, mikd aiheuttaa riskin energia- ja liikennekdyhyyden lisaantymisestd. Paikallistalouksiin

57 Alueiden komitean piitoslauselma aiheesta “Kaupungit ja alueet reagoivat energiakriisiin: kohti todellista Euroopan
energiaunionia,helmikuu 2023.

% Eurooppa-neuvosto, Infografinen energiakriisi: Kolme EU:n koordinoitua toimenpidetta lakiehdotusten vihentdmiseksi, lokakuu 2022 —
Eurostatin syyskuussa 2022 antamien tietojen perusteella.

% Mercator Research Institute on Global Commons and Climate Change, Impacts of the energy price crisis on European households
Naytd tarkat tiedot Sosiaalipoliittiset haasteet ja toimintavaihtoehdot,toukokuu 2022.

0 Eurostat, Kyky pysya kotona riittdvan lampimana — EU-SIL C-tutkimus, Online-tietokoodi: ILC_MDESO1.
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kohdistuu voimakkaita vaikutuksia, ja monet perheyritykset sekd pienet ja keskisuuret yritykset
joutuvat vahentdmaan toimintaansa ja tyOvoimaansa.7l Lisaksi Kriisi lisdd sukupuolten vélista
eriarvoisuutta, silld energiakbyhyys ja rajut energiansadstdvalinnat vaikuttavat todennékdisemmin
naisiin ja naisten johtamiin kotitalouksiin, jotka johtuvat tulonjakoon, sosioekonomiseen asemaan ja
sukupuolten valisiin hoitoeroihin liittyvasta rakenteellisesta epatasa-arvosta.72 Eurofound totesi
vuonna 2022, ettd 44 prosentilla yksinhuoltajadideista ja 31 prosentilla yksinhuoltajanaisista oli
vaikeuksia maksaa energialaskunsa73.

AK toteutti &skettdin alueellisten keskusten verkostonsa (RegHub) keskuudessa kyselyn vihrean
kehityksen ohjelman74 tulevaisuudesta: arvioimme tilannetta ja katsomme eteenpdin. Kyselyn
tulosten mukaan merkittadva enemmistd vastaajista (75 %) on sitd mieltd, ettd meneilldan oleva
energiakriisi on vaikuttanut heiddn alueidensa tai kuntiensa ilmastotoimiin. Kun Kkysyttiin
tarkeimmista haasteista, jotka haittaavat puhtaan energian tuotannon edistymistd, huomattava osa
osallistujista (90 prosenttia) viittasi siihen, ettd tarvitaan erityisid rahoitusmekanismeja. Lisaksi 80
prosenttia vastaajista korostaa innovoinnin tukemisen merkitystd, kun taas 50 prosenttia korostaa
valmiuksien kehittdmisen merkitysté.

Alueet ja kunnat ovat ryhtyneet rohkeisiin ja valittomiin toimiin véhentadkseen omaa
energiankulutustaan Venajan hyokattyd Ukrainaan. Ipsoksen Eurooppa-asioista vastaava 75AK:n
alue- ja kuntabarometri osoitti, ettd suurin osa vastaajista (63 prosenttia) vahvisti, ettd heidan
kaupunkinsa tai alueensa on ryhtynyt toimiin energiankulutuksen vahentamiseksi, ja noin neljannes (27
prosenttia) vastasi, ettd heidédn kaupunkinsa tai alueensa on toteuttanut toimenpiteitd kestdvdmman
liikenteen kayttoonottamiseksi alueellaan.

Néihin toimiin kuuluvat erilaiset aloitteet, kuten julkisten rakennusten huonelampétilan alentaminen,
jouluvalojen sammuttaminen, LED-lamppujen kéyttéonoton nopeuttaminen (Varsova, Puola),
dynaamisten katuvalaistusjérjestelmien asentaminen (Jena, Saksa) ja julkisten tiedotus- ja
toimintakampanjoiden jarjestdminen tydpaikalla (Graz, Itdvalta) ja kouluissa (Cesena, Italia). Alueet ja
kunnat ovat tydskennelleet suoraan kansalaisten ja yritysten kanssa ja osoittaneet kansalaisten rohkeutta
ja paattavaisyytta sekd kaupunki- ettd maaseutualueilla.

AK:n, Euroopan kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen ja Euroopan komission76
yhdessd kaynnistama EU:n kaupunkienenergiansaastosprintti on ollut keskeinen toimi, jolla on
pyritty korostamaan, ettd yksinkertaiset toimet, kuten termostaatin asettaminen 19 °C:n lampétilaan
(kuten esimerkiksi Leipzigin (Saksa), Bordeaux’n (Ranska) ja Gentin (Belgia) kaltaisissa

" Euroopan komissio, raportti energiaunionin tilasta,lokakuu 2022,
2 Lisitietoja on alueiden komitean lausunnossa ” Sukupuolten tasa-arvo ja ilmastonmuutos: kohti sukupuolinakokulman

valtavirtaistamista Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa, ENVE-V11/018, 26. —27. tammikuuta 2022, esittelijd Kata Tiitt6 (HU

PES), Budapestin, Unkarin ja Yhdistyneiden kansakuntien paikalliskokouksen jasen, raportti Ukrainan kriisin maailmanlaajuisista
sukupuolivaikutuksista energiansaannin seka elintarviketurvan ja ravitsemuksen alalla, 2022.

3 https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20230224STQ76403/international -women-s-day-the-gender-aspects-of-
energy-poverty.

" AK:n alueellisten keskusten verkoston (RegHub) muodostaa ryhma paikallisia ja alueellisia sidosryhmié, jotka seuraavat EU:n
politiikkojen taytdntoonpanoa paikan paallé ja varmistavat, ettd paikallis- ja aluetason &anet otetaan huomioon, kun néité politiikkoja
arvioidaan Euroopan tasolla. Siihen kuuluu 46 jasentd, 10 tarkkailijaa ja yksi siihen liittyvé elin. RegHub on myds Euroopan
komission Fit for Future -foorumin vakiintunut alaryhma.

5 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

76 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/cities-energy-saving-sprint.
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https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/cities-energy-saving-sprint

kaupungeissa) eivat ainoastaan valvoisi energialaskuja vaan edistdisivdt myds kestdvamman ja
ympaéristoystavallisemman Euroopan luomista.

EU:n toimet energiakdyhyyden torjumiseksi ovat pysyneet péattavaisind nopean péatoksenteon ja
heikossa asemassa olevien Kkuluttajien suojelemiseksi toteutettujen hétatoimenpiteiden avulla.
Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi lokakuussa 2022 asetuksen hatétilanteista, joilla puututaan
korkeisiin energian hintoihin, ja osoitti 140 miljardia euroa EU:n Kkotitalouksien ja yritysten
tukemiseen.77

Energiakdéyhyyden torjumiseksi toteutetut toimet ovat kuitenkin suurelta osin paikallisia, kuten
EU:n energiakdyhyyden neuvontakeskus -aloite osoittaa.78 Erityishankkeita, joilla puututaan
energiakdyhyyteen sosiaalisen osallisuuden nakokulmasta, tuettiin myos Interreg Europe -ohjelmasta
2014-202079 ja kaupunkialueiden innovatiivisista toimista, kuten Getafessa (Espanja) toteutettavasta
Energy Poverty Intelligence Unit -hankkeesta.80 Alueet ja kunnat ovat tarjonneet keskeisia palveluja
ja neuvontaa ja kanavoineet sosiaalista tukea auttaakseen kansalaisia ja yrityksid selviytyméan tasta
erittain haastavasta ajanjaksosta.

Vilittdmaanenergiakustannuskeriisiin puuttumisen liséksi on kuitenkin sailytettava ja edistettava
pitkéan aikavalin tavoitteita ilmastonmuutoksen kdantamisesta ja energiasiirtyman edistamisesta.
EU:n siirtyminen fossiilisista polttoaineista uusiutuviin energialahteisiin ja energiatehokkuuteen
voidaan mahdollistaa vain, jos alueet ja kunnat sitoutuvat siihen ja toimivat aktiivisesti yhteistytsséa
kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. EU:n vihredn kehityksen ohjelma on tdméan prosessin
lynkkauksen perusta, ja sen asianmukainen taytdntdonpano voidaan saavuttaa vain ottamalla
kansalaiset ja viranomaiset suoraan mukaan paikallis- ja aluetasolle, jossa vihredn energian hankkeet
toteutetaan.

Uusiutuviin energial@hteisiin perustuva séhké on tdmé&n muutoksen eturintamassa, silla se korvaa
asteittain fossiilisia polttoaineita lammitysjadhdytyksessa (esim. lampdpumpuilla) ja liikenteessé
(sdhkodautot, sdhkdiset junat jne.). Alla olevasta kaaviosta kdy ilmi, miten suuri merimuutos EU:ssa oli,
kun EU:n vihredn kehityksen ohjelma alkoi asettua. Uusiutuvien energialdhteiden lisdédminen siina
maarin, ettd ne korvaavat fossiilisia polttoaineita, edellyttdd huomattavia investointeja mutta myods
merkittavaa yhteiskunnan tukea uusille aurinkopuistoille, merella sijaitseville tuulipuistoille ja muille
EU:ssa sijaitseville hankkeille. On olennaisen térke&a, ettd myds EU:ssa tuotetaan keskeisia laitteita
uusiutuvan energian tuottamiseksi. Tassa yhteydessd alueet ja kunnat voivat toimia siirtyméan
katalysaattoreina ja vauhdittajina, samalla kun ne lisdavat tietoisuutta ja kerdavat yleison tukea
ruohonjuuritasolla esiintyvista kysymyksista.

" Euroopan unionin neuvosto, asetus (EU) 2022/1854, lokakuu 2022.

8 https://energy-poverty.ec.europa.eu/index_en

" Ks. esimerkiksi seuraavat eurooppalaiset hankkeet, Powerty — Uusiutuva energia heikommassa asemassa oleville ryhmille (2019-2023)
tai Comact — Yhteison raataldidyt toimet energiakdyhyyden lieventdmiseksi (2020-2023).

80 | isatietoja on osoitteessa https://uia-initiative.eu/en/uia-cities/getafe.
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Kuva 3 — Sahkdntuotanto lahteittéin, Eurooppa 1990-2020
Lahde — Kansainvaliseen energiajarjestoon perustuva AK:n kooste81
Huom. — Energian kokonaistarjonta ei sisalla sdhkon ja lammon kauppaa/hiili siséltéé tarvittaessa myds turpeen ja 6ljyliuskeen

EU:n vihredn kehityksen ohjelma ja REPowerEU-ohjelma on pantava taytant6on yhdennetymmalla
tavalla, jossa asetetaan etusijalle innovointi ja tehokkuus energian tuotannossa ja kulutuksessa, mutta
ei jatetd kaupunkia tai aluetta jalkeen. Talla muutosmatkalla alueet ja kunnat ottavat johtoaseman. AK:n
RegHubin tekemadssd kyselyssd vihredn kehityksen ohjelman tulevaisuudesta: arvioimalla ja
katsomalla eteenpdin82 45 prosenttia vastaajista toteaa, ettd heidan kaupunkinsa tai alueensa on
asettanut ilmastoneutraaliustavoitteen, joka on saavutettava vuoteen 2050 mennessd, mika
osoittaa, ettd he haluavat ylittdda EU:n laajemman tavoitteen. Toinen loistava esimerkki téstéd
sitoumuksesta voidaan nédhda yli sadassa kaupungissa, jotka ovat liittyneet EU:n ilmastoneutraalius- ja
alykkaita kaupunkeja koskevaan operaatioon ja ovat sitoutuneet saavuttamaan ilmastoneutraaliuden
vuoteen 2030 mennessa.

ALUEET JA KUNNAT, JOTKA EDISTAVAT ”SYVAA INNOVOINTIA”
LAMPOPUMPUT KORVAAVAT KAASUA LAMMITYKSEEN JA JAAHDYTYKSEEN

EU:n kotitaloudet ostavat ja asentavat lampdpumppuja ennatysnopeudella. Tatd mahdollistavat
verokannustimet, kuten valtion alempi verotus ja/tai ostotuet, mutta myds paikallishallinnon
joustavuus ja tukitoimet, jotka toteutetaan yksinkertaistettujen asennushakumenettelyjen muodossa,
ja monissa tapauksissa lisarahoitustuki. Edella esitetyn perusteella markkinasuuntaukset viittaavat
siihen, ettd vuonna 2022 myytiin ennatysmaara lahes 3 miljoonan lammitysyksikon laitoksia.

Esimerkiksi Puolassa lampdpumppumarkkinat kasvoivat 121 % vuoden 2022 kolmella
ensimmaisella neljanneksella. Vuonna 2022 lampdpumppujen myynti kasvoi Saksassa 53 %

81 https://www.iea.org/regions/europe.
82 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead.pdf
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edellisvuodesta. Varovaisten oletusten perusteella arvioidaan, ettd pelkdstdan lampopumppujen
kayttdonotto vahentda EU:n kaasunkulutusta 20 TWh vuonna 2023.83

Vuosi 2023 on edelleen energiamarkkinoiden uuteen geopolitiikkaan sopeutumisen vuosi.
Ukrainan vastaisen sodan vaikutukset vaikuttivat voimakkaasti EU:n talouteen, mutta ne pysyivat
hairiénsietokykyisind, ja energian korkeita hintoja torjuttiin poliittisilla toimilla. Alueellisella ja
paikallisella tasolla toteutettavat erityistoimet, joilla véhennetddn energiankulutusta, toteutetaan
energiansééstotoimenpiteitd julkisissa rakennuksissa, otetaan kayttéon ja kannustetaan julkisen
liikenteen kayttoon ja parannetaan yleisesti polttoainetehokasta toimintaa yhdessa perusteellisten
innovointitoimien kanssa paitsi Vengjan energiariippuvuuden vahentdmisen lisaksi my0s tasoittaen
tietd puhtaammille energianakymille EU:lle.

Vaikka vuonna 2022 Euroopan energialdhteiden yhdistelmdn muutos nopeutui, se oli
kédadnnekohta myds monilla alueilla, joiden taloudet perustuvat energiaintensiivisiin
teollisuudenaloihin ja joiden tuotanto vaheni. Naéilla alueilla on keskeisia perusmetallien,
kemikaalien, ei-metallisten mineraalien ja paperin teollisuuslaitoksia, joiden energiakustannukset
muodostavat paljon suuremman osan tuotantokustannuksista kuin vdhemman energiaintensiivisen
valmistuksen. Koska energian hintojen heilahtelut ja epé&vakaus ovat todennakdisesti normi
ldhitulevaisuudessa, EU:n on olennaisen tarkedd omaksua erilaisia politiikkoja, jotta ndma alueet ja
teollisuudenalat eivat menetd maailmanlaajuista kilpailua.

Poistuminen Vengjan kaasusta tarjoaa mahdollisuuden nopeuttaa muiden kuin fossiilisten
polttoaineiden nakyvyytta EU:n energialahteiden yhdistelmassd  ja EU:n
energiariippumattomuutta. Tassa siirtyméssa on valittuja ainesosia tuuli-, aurinko-, vesi-, maalampo-
ja energiatehokkuuteen. Tama siirtyminen kohti kotimaista energiantuotantoa, joka on REPowerEU-
toimien ytimessd, korostaa alueiden ja kuntien ratkaisevaa roolia laajemman mittakaavan ja
paikallisesti merkityksellisten puhtaan energian hankkeiden toteuttamisen helpottamisessa
ajallisesti ja budjettirajoitteissa — samalla kun noudatetaan EU:n ja kansallisessa lainsaaddannossé
vahvistettuja tiukkoja ympéristd- ja sosiaalisia kriteereja.84

ILMASTOVIRASTO PERUSKORJAUKSEN KESKITETTYNA

ASIOINTIPISTEENA
BUDAPEST, UNKARI

Budapest aikoo puuttua yksityisten rakennusten alhaiseen energiatehokkuuteen ja
energiakdyhyyteen perustamalla asuntojen kunnostamisesta vastaavan ilmastokeskuksen
CARESIn.85 Pilottitoimilla pyrité&dn vastaamaan seuraaviin energiatehokkaaseen asuntokantaan
liittyviin haasteisiin:

83 https://www.ehpa.org/poland-spectacular-growth-in-heat-pump-sales-in-the-first-three-quarters-of-2022/;
https://www.ehpa.org/germanys-impressive-heat-pump-sales-growth-53-in-2022/.

8 Yhteison energia on keskeinen kisite, jossa yhdistyvat uusiutuva energia ja kuntatason toimet. lisitietoja on osoitteessa
https://www.rescoop.eu/news-and-events/stories/september-success-story-citizens-teaming-up-with-their-municipalities-in-the-energy-
transition.

8 |isatietoja on osoitteessa https://netzerocities.eu/budapests-pilot-city-activity-cares-climate-agency-for-renovation-of-homes/.
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(1) yksityisille omistajille ei ole kannustimia kunnostaa talojaan niiden puuttumisen vuoksi.
kansalliset rahoitusjarjestelmat ja kotitalouksien energian hintakatot kansallisella tasolla;

2) osittainen mahdollisuus saada EU:n varoja, mikd rajoittaa kunnan mahdollisuuksia
puuttua asumiseen markkinat ilman ulkoista tukea.

Tavoitteena on perustaa ilmastokeskus yhden luukun mallin muodossa, joka kehittd rahoitusmalleja
yhteistyossa liikepankkien ja kansainvélisten rahoitusalan toimijoiden kanssa. Viraston vastuulla on
varmistaa, ettd rahoitustuotteet tavoittavat loppukayttajat, ja alykkaita teknisid ratkaisuja otetaan
kayttdon osana kunnostustditd. Toiminta-alat valitaan tieteellisten tulosten seké teknisten ja
sosioekonomisten rakennusparametrien perusteella. llmastovirasto kiinnittdd myds erityista
huomiota yhteisdjen osallistamiseen ja kansalaisten asenteiden muokkaamiseen samalla kun
vahennetaan energiakdyhyytta.

SAARIMALLI VIHREALLE, AUTONOMISELLE ENERGIALLE
HALKI, KREIKKA

Halki on ensimmainen saari, joka on osa GR-Eco Islands -hanketta,86 joka on kreikkalaisten ja
ranskalaisten yritysten kumppanuus Kreikan ymparisto- ja energiaministerion koordinoimana ja
johon paikallisviranomaiset osallistuvat ja jonka tavoitteena on muuttaa Kreikan saaret vihrean
talouden, energiaomavaraisuuden, digitaalisen innovoinnin ja ekologisen liikkuvuuden malleiksi.

Hankkeeseen sisaltyy erilaisia toimia, kuten uusiutuvien energialahteiden kayton lisddminen,
digitaalisen infrastruktuurin luominen, energiatehokkuuden edistaminen, kestdva jatehuolto,
sahkaoinen liikkuvuus ja liikkenteen sdhkodistaminen sekd maatalouden ja matkailun vihred muutos.

HalkiON on ensimmdinen paikallinen energiayhteisd, joka omistaa ja kayttaa
aurinkosahkovoimalaa Kreikan saarella, joka ei ole yhteydessa toisiinsa. Asukkaat, yritykset ja
Halkin kunta hyotyvat sahkolaskujen 55 %:n vahennyksestd, 180000-250000 euron vuotuisista
saastoistd, energiaomavaraisuudesta ja 1800 tonnin paastévahennyksesté vuodessa. 87

PORTON ENERGIAHUIPPUJEN KESKITETTY ASIOINTIPISTE

KANSALAISTEN JA PAIKALLISYHTEISOJEN OSALLISTAMINEN PORTOSSA,
PORTUGALISSA

AdePorto (Porton energiavirasto) koordinoi Porto Energy Lift (PEER) -hanketta, jonka tavoitteena
on tukea julkisia ja yksityisia toimijoita rohkeiden kunnostusohjelmien kehittdmisessa ja ottaa uudet
rahoitusjarjestelyt huomioon Porton suurkaupunkialueella Dourojoen pohjoispuolella.

AdePorton kunnianhimoinen peruskorjausohjelma on johtanut keskitettyjen palvelupisteiden
perustamiseen, joissa otetaan kayttoon innovatiivisia rahoitusjarjestelmia 3000 asunnon
kunnostamiseksi ja kansalaisten kannustamiseksi osallistumaan energiatehokkuuteen ja uusiutuvan

8 | isatietoja on osoitteessa https://clean-energy-islands.ec.europa.eu/news/gr-eco-islands-turning-greek-islands-models-green-
sustainable-development ja vuoden 2023 tiedoissa.
87 https://greekcitytimes.com/2023/03/29/the-greek-island-of-halki-produces-all-their-energy-needs/.
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energian tuotantoon. Hankkeessa keskitytdan olemassa oleviin perherakennuksiin, erityisesti
sosiaalisiin ja pienituloisiin asuntoihin, seka julkisessa etta yksityisessa omistuksessa. Hankkeen
paatavoitteena on, ettd hankkeen loppuun mennessd asennetaan 3000 kunnostettua asuntoa ja
12 MW aurinkosahko&.88

KULUTTAJIEN AUTTAMINEN ENERGIAKRIISIN AIKANA
CASTILLA Y LEON, ESPANJA

Kastilia ja Ledninalueellinen energiavirasto EREN on suunnitellut ja toteuttanut useita toimenpiteita
aurinkoséhkosté radiokampanjoihin mahdollistaakseen energiansaasto- ja tehokkuustoimenpiteet,
joilla tuetaan Castilian kansalaisia meneilladn olevassa energiakriisissa.89 Erenilla on kaksi
tukiohjelmaa, joiden tarkoituksena on auttaa Kastilia ja Leo6nin kuluttajia selviytymaan
energiakriisin vaikutuksista, ja Next Generation EU -vélineestd mydnnetéaan yli 80 miljoonaa euroa
tukea yksittéisille kuluttajille ja yrityksille.

Tammikuussa 2022 kaynnistettiin ensimmdinen tukiohjelma (71,8 miljoonan euron talousarvio),
jonka tavoitteena on edistdaa investointeja omaan kulutukseen ja uusiutuvista energialéhteista
tapahtuvaan varastointiin sekd toteuttaa uusiutuvaa lampoenergiaa kayttavia laitoksia
asuntosektorilla. Kokonaisbudjetti on 340 miljoonaa euroa. Toisessa tukiohjelmassa (8,2 miljoonan
euron talousarvio) edistetddn investointeja uusiutuvien lampgjarjestelmien kayttéonottoon muilla
aloilla kuin asuntosektorilla.

Keskeisia toimia ovat muun muassa seuraavat:

e Uudet energiansaasto- ja tehokkuustoimenpiteet;

e Toimenpiteet, joilla pyritddn vahentamaan riippuvuutta fossiilisista polttoaineista, kuten
aurinkopaneelien asentaminen julkisten rakennusten katoille;

e Julkisen rakennuskannan energiatehokkuustoimenpiteet;

e Edistetaan polkupydrien, sahkdpyorien ja séahkdskootterien kayttda yksityisten ajoneuvojen
korvikkeena;

¢ Yleisolle suunnatut tiedotuskampanjat televisiossa, radiossa ja verkossa.

FOSSIILIEN ASTEITTAINEN POISTAMINEN
TIE KOHTI VIHREAMPAA JA TEHOKKAAMPAA ASUINRAKENNUSTEN LAMMITYSTA
EAP, Plovdivin kaupungin energiavirasto (Bulgaria), tukee polttopuiden ja hiilen kaytosta
luopumista kotitalouksien lammityksessa. Ymparistdohjelmassa on jo pitkdén kannatettu paikallisen
biomassan kestavaa kayttoa lammitykseen ja lammityslaitteiden energiatehokkuuden parantamista
tarkeimpana keinona torjua ilman pilaantumista. Virasto myontdd 3500 kotitaloudelle 100 %
valtionavustuksen vanhojen lammitysuunien korvaamiseksi ymparistoystavallisilla vaihtoehdoilla.

% Tietoja on saatu Engaging-kansalaisilta ja paikallisilta yksik6iltd — ”Porto Energy Hub” — kesKitetty palvelupiste — Fedarene.
8 | isatietoja on osoitteessa https://fedarene.org/best-practice/eren-helping-consumers-in-castilla-y-leon-face-the-effects-of-the-energy-
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Téassa toimessa esitelladn, miten yhdennetyt hiilesta irtautuneet ja vahapaastoiset politiikat voivat
muuttaa merkittavasti alueiden ja kuntien energia-, ilmasto- ja ymparistohaasteita.90

9 plovdivin polku kohti tehokkaampaa, vinredmpéa4 ja energiariippuvaista asuinlammityst4 — Fedarene.
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https://fedarene.org/best-practice/plovdivs-path-toward-more-efficient-green-and-energy-independent-residential-heating/

C. Illmastokatastrofi

IImaston ldmpeneminen ja ilmastonmuutos iskevéat voimakkaasti Euroopan alueisiin. Paikallinen
vaestd ja talous karsivat yha enemman hdiritsevistéa helleaalloista, kuivuudesta, tulvista ja
maastopalojen vaikutuksista. Vaikka paikallis- ja aluehallinnot ovat jo edellakavijoita
kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmisessd, niiden on yha enemman tehostettava toimenpiteitd, joilla
varmistetaan niiden yhteisgjen ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja selviytymiskyky sek& suojellaan
ihmishenkid, infrastruktuuria ja yrityksia.

Euroopan on investoitava ilmastonmuutokseen sopeutumiseen arviolta 40 miljardilla eurolla
vuodessa sopeutuakseen maapallon 1,5 asteen lampdétilan nousuun vuoden 1990 tasosta. Maara
nousisi 120 miljardiin euroon vuodessa ja 200 miljardiin euroon sopeutuakseen2 asteentai 3—4
asteen lampdétilan nousuun.91 Mitka Euroopan alueet ovat alttiimpia ilmastoriskeille? Mitka ovat
paikallistason sopeutumistarpeet? Miten voimme auttaa alueita selviytym@in tistd vihredsta ja
digitaalisesta siirtymasta ilmastoneutraaliuteen mutta myds ilmastokestavyyteen?

Vuosi 2023 lisda naiden kysymysten merkityksellisyytta. Etela-Euroopan kuumimman kesakuun
ja darimmaisten sadilmididen, mukaan lukien lampdaallot ja maastopalot, jalkeen Copernicus
Climate Change Service vahvisti, ettd heindkuun 2023 maailman keskilampétila oli kaikkien
kuukausien korkein.92 Kiriittisid tapahtumia vuonna 2023 ovat kuivuus Sadon vesistoalueella
Alentejoessa (Portugali) ja Saun valuma-alueella Kataloniassa (Espanja) seka Emilia Romagnan ja Le
Marchen (Italia) tuhoisat tulvat.93 Jalkimmaisessa tapauksessa rajut sateetjohtivat alueen ylivuotoon
23 jokea, mika aiheutti laajamittaisia vahinkoja ja syrjaytti yli 30000 asukasta. Tdmé& katastrofaalinen
tapahtuma vaati 14 henked, vaikutti merkittavasti lahes miljoonaan ihmiseen ja johti arviolta 5 miljardin
euron vahinkoihin. Katastrofaaliset tulvat tuhosivat myds useita kuntia kahdessa kolmasosassa
Slovenian alueesta, mika aiheutti seitseman kuolonuhria ja vakavia aineellisia vahinkoja.94 Toinen
kesalla 2023 todettu ilmastokatastrofi oli Kreikassa samanaikaisesti tapahtuneiden noin 60 metsapalon
esiintyminen. Korfun saarella evakuoitiin yli 19000 kansalaista — maan historian suurin evakuointi.95

Vuonna 2022 raportoitiin yli 16000 kuolonuhria, jotka johtuivat voimakkaista s&&- ja
ilmastotapahtumista, joista 99,6 prosenttia johtui helleaalloista.96 Hatatilanteiden tietokannan mukaan
Euroopassa97 oli vuonna 2022 40 meteorologista, hydrologista ja ilmastoon liittyvaa vaaraa, jotka
johtivat 16365 kuolemantapaukseen ja vaikuttivat suoraan 156000 ihmiseen. Noin 67 prosenttia néisté
tapahtumista liittyi tulviin ja myrskyihin. Kuten edelld mainittiin, eniten uhreja on kuitenkin helleaallot
— metsépalot vaikuttavat myds hengitysteihin ja vaikuttavat biologiseen monimuotoisuuteen — ja
Naturen &skettdin  julkaisemassa tutkimuksessa korostetaan alueellista haavoittuvuutta
lampdokuolleisuutta kohtaan, ja merkittavia huippuja esiintyy Portugalin, Espanjan, Italian, Kreikan ja

1 Euroopan ymparistokeskus, ilmastonmuutokseen sopeutumisen kustannusten ja hy6tyjen arviointi, 2023

92 Copernicus — Euroopan silma maalla, pintailman lampétila heindkuu 2023, heindkuu 2023.

93 Copernicus — Euroopan silma maan p&alla, Historialliset tulvat Emilia-Romagnassa, Italiassa,toukokuu 2023.

9 Slovenian hallitus, pahimmat tulvat iskivit Sloveniaan | GOV.SI, 2023

% https://www.theguardian.com/world/2023/jul/24/greece-wildfires-corfu-evia-rhodes-heatwave-northern-hemisphere-extreme-weather-
temperatures-europe.

% Maailman ilmatieteen jarjesto, State of the Climate in Europe, 2023.

97 Sama kuin edella.
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https://www.theguardian.com/world/2023/jul/24/greece-wildfires-corfu-evia-rhodes-heatwave-northern-hemisphere-extreme-weather-temperatures-europe
https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=11698

Romanian alueilla sekd Eteld-Ranskassa ja useilla Saksan alueilla.98 Tunnustaakseen tdman synkan
todellisuuden ja korostaakseen sitoumustaan toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi EU vihittiin
askettdin 15. heindkuuta maailmanlaajuisen ilmastokriisin uhrien vuosittaiseksi EU-pdivéksi.99
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Kuva 4 — Kuumuuteen liittyvien kuolemantapausten méara miljoonaa asukasta kohti vuodessa (2015-2022)
Lahde — Luontoon perustuva AK:n kokoelma100

Huomautus — Kuumuuteen liittyvé kuolleisuus Euroopassa (2015-2022)

Liséksi Euroopan ymparistokeskuksen mukaan ilman epdpuhtauksien paastéjen arvioidaan jo
aiheuttavan 315000 ihmisen ennenaikaisen kuoleman vuodessa, mika vastaa kokonaista
keskisuurta kaupunkia, kuten Nantes (Ranska), Timisoara (Romania), Bonn (Saksa) ja Bari (Italia).
Euroopan suurista teollisuuslaitoksista peréisin olevien kasvihuonekaasujen lisdksi sen arvioidaan
maksavan yhteiskunnalle 277-433 miljardia euroa vuonna 2017. Tdma on noin 2-3 prosenttia EU:n
bruttokansantuotteesta (BKT), mikd vylittdd monien yksittdisten jasenvaltioiden taloudellisen
kokonaistuotannon.101

% Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R.F., Pegenaute, F., Herrmann, F.R., Robine J.M., Basagafia, X., Tonne, T.,
Antd, J.M. ja Achebak, H., Kuumuuteen liittyvé kuolleisuus Euroopassa kesélld 2022. Luonnonlééketiede, 2023.

% https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/eu-day-victims-global-climate-crisis-2023-07-13 _en.

100 Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R.F., Pegenaute, F., Herrmann, F.R., Robine J.M., Basagafia, X., Tonne, T.,
Antd, J.M. ja Achebak, H., Kuumuuteen liittyva kuolleisuus Euroopassa kesélld 2022. Luonnonlaéketiede, 2023.

101 Eyroopan ymparistokeskus, Teollisuuden ilman pilaantuminen Euroopassa maksaa yhteiskunnalle 277-433 miljardia euroa, syyskuu
2021.
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https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z#citeas
https://www.eea.europa.eu/highlights/industrial-air-pollution-in-europe#:~:text=In%20total%2C%20air%20pollution%20and,year%2C%20the%20EEA%20briefing%20notes.

Eurostat laskee, ettd aarimmadiset sadilmiot ovat aiheuttaneet EU:ssa viime vuosikymmenen
aikana yli 145 miljardin euron taloudelliset tappiot.102 Liséksi ilmastoon liittyvien taloudellisten
tappioiden 30 vuoden liukuva keskiarvo osoittaa selkedd suuntausta, joka on kasvanut lahes 2 prosenttia
vuosittain viimeisen vuosikymmenen aikana.

Myds ilmastoon liittyvat katastrofit vahingoittavat yha enemman Kkriittisia infrastruktuureja,
kuten sdhkoverkkoja, liikenneverkkoa seka tieto- ja viestintajarjestelmid. Odotettavissa olevat
vuosittaiset vahingot Etela-Euroopassa ja suuressa osassa Lansi- ja Keski-Eurooppaa ovat
tuhoisia ja taloudellisesti sietamé&ttomia. Alla olevassa kaaviossa havainnollistetaan kehityssuuntia,
jos ilmastonmuutos ei muutu. Tdmé& heikkeneminen pahentaa alueellisia eroja EU:n alueiden valillg,
mika asettaa merkittdvan haasteen kriittisen infrastruktuurin kestavyydelle ja yhteiskunnan yleiselle
hyvinvoinnille. Rannikkoalueet voivat karsida suuria péastoja aiheuttavissa skenaarioissa (3,2-5,4
celsiusasteeseen vuoteen 2100 mennessa) taloudellisia tappioita, jotka ovat noin 39 miljardia euroa
vuodessa vuoteen 2050 mennessa ja jopa 960 miljardia euroa vuodessa vuosisadan loppupuolella.103
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Kuva 5 — llmastonmuutoksesta Euroopan alueiden elintarkeille infrastruktuureille odotettavissa olevat vuotuiset vahingot
vuosisadan loppuun mennessa (miljoonaa euroa)
Léhde — Euroopan komissioon perustuva AK:n kooste104

Aarimmaiset saailmiot ja ilmastokatastrofit heikentavat myos monien paikallisten taloudellisten
toimintojen elinkelpoisuutta ja tuottavuutta. Pidemmat ja voimakkaammat helleaallot vaikuttavat
merkittavésti alueisiin, joilla on runsaasti tydpaikkoja maataloudessa tai rakennusalalla. Tydn
tuottavuus heikkenee erityisesti Vélimeren alueilla. Helleaallot tekevat ulkoilusta kovaa ja
mahdollisesti tappavaa.105 Mittakaavan tunteen vuoksi on arvioitu, ettd vuoden 2023 kesén helleaallot
maksavat Espanjan alueille, joissa paikalliset tydntekijat altistuivat eniten paahtaville lampétiloille, eli
1 prosentti suhteessa BKT:hen. maatalous karsi pitkittyneestd kuivuudesta. Kun tarkastellaan
tuottavuuden menetys, yksi pdiva ddrimmaistd lampoa (yli 32 astetta) vastaa puolta paivaa lakko.106

102 Eyrostat, IImastonmuutoksen menetykset: 145 miljardia euroa vuosikymmenen aikana, lokakuu 2022.

103 Euroopan komissio, raportti ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan EU:n strategian taytantoonpanosta, marraskuu 2018.
104 Sama kuin edella.

195 Eyroopan parlamentti, IImastonmuutoskatastrofien uhreille maksettava korvaus, 2023.

106 Allianz, Globaali kiehuva: lampéaalto voi maksaa 0.6 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:henmaailmanlaajuisesti 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20221024-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0738
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)751375
https://www.allianz.com/content/dam/onemarketing/azcom/Allianz_com/economic-research/publications/specials/en/2023/august/heatwaves/2023_08_04_Heatwaves_EconImplications.pdf

lImastonmuutoksen seuraukset uhkaavat myods hairitd merkittavasti paikallista matkailualaa
sekd kohteiden ettd kausiluonteisuuden osalta. Matkailu on merkittava tulonldhde Euroopan
eteléisille alueille, mikd johtuu erityisesti Valimeren vetovoimasta. Maapallon lampétilan nousun
ennustetaankuitenkin vaikuttavan tuhoisasti tahén taloudelliseen toimintaan, joka on olennaisen
tdrkedd monissa pienissd kylissd, kaupungeissa ja alueilla Kyproksessa, Kreikassa, Espanjassa,
Italiassa, Kroatiassa, Portugalissa ja Maltassa. Seuraavassa kaaviossa esitetdan mahdollisia skenaarioita
matkailun kysynnastd Euroopassa, jos ilmastonmuutoksen vaikutusten torjumiseksi ei toteuteta
asianmukaisia toimia.107

15,9%

Kuva 6 — Euroopan alueellisen matkailukysynnan ennustettu kehitys kaikissa ilmaston lampenemisen skenaarioissa verrattuna
nykyiseen (2019) prosenttiosuutena
Léahde — Yhteiseen tutkimuskeskukseen perustuva AK:n kooste108

Huomautus — Néytetyt arvot viittaavat RCP8.5-paastdskenaarioon

lImastonmuutos syventdd olemassa olevaa eriarvoisuutta. Eteld-Euroopan, Euroopan
kaupunkien ja rannikkoalueiden ennustetaan karsivdn eniten monista riskeistd.109 Seka

7 Yhteinen tutkimuskeskus, ilmastonmuutoksen alueellinen vaikutus Euroopan matkailun kysyntéén, 2023.
108 Sama kuin edella.
109 Eyroopan parlamentti, limastonmuutoskatastrofien uhreille maksettava korvaus, 2023.
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https://op.europa.eu/o/opportal-service/download-handler?identifier=6185be71-faab-11ed-a05c-01aa75ed71a1&format=pdf&language=en&productionSystem=cellar&part=
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)751375

Euroopan alueiden yhteenkuuluvuus  ettd  Kilpailukyky  ovat  vaakalaudalla.
Luonnonkatastrofeilla on Kielteinen vaikutus EU:n taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen
yhteenkuuluvuuteen, mikéa haittaa unionin koheesiopolitiikan taytantéénpanoa.110 Hiljattain
saatu naytt6 ESPON CLIMATE -hankkeesta,111jossa ilmastoon liittyvat vaarat yhdistettiin
alueelliseen altistumiseen ja haavoittuvuuteen, osoittaa, ettd vaikka Pariisin sopimuksen tavoitteet
saavutetaan, Euroopan alueet kohtaavat edelleen lukuisia riskeja eriasteisesti. Siind otetaan huomioon
populaatioiden lampdstressi; rannikkoalueiden tulvat infrastruktuuri-, teollisuus- ja palvelualoilla;
jokitulvat  véestolle, infrastruktuurille, teollisuudelle ja palvelualoille; vilkkuvat tulvat
kulttuurisektoreilla; maastopalot ympéristossa; alkutuotannon kuivuus (vaikka se vaikuttaa myos
suoraan paikallisyhteisdihin ja biologiseen monimuotoisuuteen). Sen vuoksi on kiinnitettavé erityista
huomiota matkailualueiden sosioekonomisiin realiteetteihin ja investoitava niiden sietokykyyn
ilmastonmuutoksen seurausten varalta.

110 Eyroopan parlamentti, kuivuuden, tulipalojen ja muiden darimmaisten sadilmididen seuraukset: EU:n toimien lisddminen
ilmastonmuutoksen torjumiseksi,padtdslauselma 2022 (0330).

111 ESPON EAYY, ESPON COP 27 -kokouksessa: IImastonmuutokseen liittyvien riskien alueellinen jakautuminen
Euroopassa,marraskuu 2022.
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Kuva 7 — Yhdistetty ilmastoriski — erittain suuren péaéstoskenaarion absoluuttinen altistuminen (2070-2100) RCP 8.5
Lahde — ESPONIin perustuva AK:n kooste112
Huomautus — syrjaisimpia alueita koskevia tietoja ei ole saatavilla. EU:n vuoden 2023 vuosikertomuksen vuoksi kartassa ei esitetd EFTA-

maita/EU:n ulkopuolisia maita, mutta huomaa, ettd ESPON-hanke on toimittanut ne.

YK:n hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin113 mukaan namé& ilmastoriskit ovat yhéa
ilmeisempia ja akuuttimpia. Lampotilan nousu, nopeasti muuttuvat saamallit, toistuvat ja
voimistuneet luonnonkatastrofit ja aarimmaiset saailmiot vaikuttavat suoraan ja voimakkaasti
yhteiskuntaan, talouteen ja ympadristodn, mika johtaa kuolemiin, omaisuuden tuhoutumiseen,
luonnollisten elinympdristdjen tuhoutumiseen ja biologisen monimuotoisuuden kéyhtymiseen.114

Aadrimmaiset saailmiét ja niiden seuraukset Euroopassa viimeisten viiden vuoden aikana ovat
korostaneet Kkiireellista tarvetta torjua ilmastonmuutosta (lievennys) ja toteuttaa samanaikaisesti

12 ESPON, péivittdmélla ja integroimalla ESPON-tiedostot ja kartat. Loppuraportti2022.

113 |PCC:n ja AR6:n yhteenvetoraportti: IImastonmuutos 2023, 2023.

114 yksityiskohtainen luettelo ddrimmdisista saailmioistd Euroopassa ja maailmanlaajuisesti vuodesta 2011 eteenpain, mukaan lukien
tieteellinen analyysi siita, miten hiilidioksidipaastdjen aiheuttama ilmastonmuutos kaynnistaa tallaisia tapahtumia, on interaktiivisessa
kartassa osoitteessa https://www.carbonbrief.org/mapped-how-climate-change-affects-extreme-weather-around-the-world/.
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toimenpiteitd, joilla suojellaan sen haitallisilta vaikutuksilta (mukautuminen). Erityisesti
sopeutumisella on keskeinen rooli paikallistasolla, silla ilmastonmuutokseen liittyvat haavoittuvuudet
ovat kaikkein voimakkaimpia. Juuri paikallistasolla ilmastokatastrofeilla on syvéllinen vaikutus, mika
edellyttdd keskittyneitd toimia, jotta riskeihin voidaan puuttua ennakoivasti tai luonnonkatastrofin
sattuessa toimia nopeasti ja paattavéisesti ihmishenkien menetyksen estdmiseksi, toimeentulon
turvaamiseksi ja luonnonympariston suojelemiseksi.

Alueet ja kunnat ovat keskeisessa asemassa monenlaisissa sopeutumistoimissa: elintarkeiden
infrastruktuurien parantamisesta tulvien kestdmiseen, paikallisista kouluista, sairaaloista ja
hoitokodeista helleaalloille sopiviksi; rannikkoalueiden suojelemisesta merenpinnan nousulta
investoimiseen tehokkaaseen vesienhoitoon kuivuuden torjumiseksi seka julkisten tilojen
kunnostamiseen yleensd varjo- ja jddhdytysalueiden ja monien muiden esimerkkien tarjoamiseksi. Itse
asiassa noin puolet (51 prosenttia) Ipsoksen Eurooppa-asioista 115tehdyn AK:n alue- ja
paikallisbarometritutkimuksen vastaajista korosti, ettd “ilmastokriisi ja ympdristd6” ovat yksi
tarkeimmista aloista, joilla alueilla ja kunnissa pitéisi olla enemmén sananvaltaa EU:n paatoksenteossa.

Sopeutumiseen liittyva rahoitusvaje on kuitenkin todellinen, arviolta noin 40 miljardia euroa
vuodessa, 116 mika on erityisen ilmeistda alemmalla hallintotasolla, kuten sama Euroopan
komissio on todennut.117 Alueellisten keskusten verkoston (RegHub) alueiden komiteassa (AK)
toteuttamassa kyselyssd aiheesta " Vihredin kehityksen ohjelman tulevaisuus: arvioimalla ja arvioimalla
tulevaisuuttall8 40 prosenttia vastaajista ilmoitti toteuttaneensa aktiivisesti ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskevia toimintalinjoja alueillaan tai kunnissaan. Tutkimuksessa selvitettiin kuitenkin
myds merkittavalle osalle osallistujista kohtaamiaan esteitd, silld 35 prosenttia myonsi vaikeuksia
toteuttaa sopeutumistoimia tehokkaasti. Naiden vastaajien havaitsemiin ensisijaisiin esteisiin kuuluu
erityisten rahoitusmekanismien puute, josta 75 prosenttia piti suurena huolenaiheena. Lisaksi 65
prosenttia osallistujista korosti, ettd on ratkaisevan tirkeda tukea innovointia ja erityisia tavoitteita, jotta
voidaan parantaa niiden ilmastonmuutokseen sopeutumisstrategioiden onnistumista.

Oikean tiedon, mittareiden, indikaattorien ja menetelmien loytdminen sopeutumisen edistymisen
seuraamiseksi on edelleen merkittava este. llmastonmuutoksen paikallisia vaikutuksia koskevaa
tietdmysta on kehitettdvé ja tuettava, jotta voidaan auttaa alueita ja kaupunkeja suunnittelemaan ja
hallitsemaan ilmastoriskeja, seka tietoa ratkaisuista, riittdvien taloudellisten ja teknisten resurssien
kayttoonotosta ja saatavuudesta, sidosryhmien kartoituksesta ja sitoutumisesta.

Taman kapasiteettivajeen tayttamiseksi AK on laatinut sopeutumista koskevan vihredn kehityksen
ohjelman Going Local Handbook -kasikirjan,119jonka avulla voidaan jakaa tietoa ja luoda
verkostoja, joissa paikalliset sidosryhmét voivat 16ytdd hankekumppaneita, minimoida sisdiset
tietovajeet ja hakea aktiivisesti tukea omille aloitteilleen erikoistuneilta asiantuntijoilta. Esimerkiksi
lupaava sopeutumisala on luontoon perustuvilla ratkaisuilla, jotka tuottavat innovatiivisia toimia, joilla

15 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

116 https://www.eea.europa.eu/publications/assesing-the-costs-and-benefits-of.

17 Euroopan komissio, Suuntaviivat jasenvaltioiden sopeutumisstrategioista ja -suunnitelmista, 2023.
118 https://cor.europa.eu/en/our-work/pages/reghub-consultation-prospects-green-deal.aspx.

119 https://cor.europa.eu/en/engage/pages/green-deal-handbook.aspx.
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on nopea ja voimakas vaikutus. Uusi tutkimus120 osoittaa, ettd puiden peitteen nostaminen 30
prosenttiin alentaisi lampotiloja keskimaarin 0,4 celsiusasteella vélttden ldhes 40 prosenttia
kuolemantapauksista, jotka johtuvat Urban Heat Islandin121 vaikutuksista Euroopan kaupungeissa.

Lisaksi selviytymiskyky ilmastokatastrofeja vastaan on keskeinen kysymys alueille ja
kaupungeille, silla katastrofien ehkaisyyn ja varautumiseen kaytetylla eurolla voidaan
Maailmanpankin mukaan saéastédd jopa 10 euroa katastrofiapuun.122 Tasta syysta AK tekee
yhteistyotd komission Yhteisen tutkimuskeskuksen kanssa kehittadkseen alueellisia
selviytymiskykyad koskevia tulostauluja,123 joissa méaritelladn ilmastonmuutoksen riskeihin ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvid valmiuksia ja haavoittuvuuksia. AK katsoo talta osin, etta
indeksin ja alueellisen haavoittuvuuden tulostaulun kehittdminen on ratkaisevan tarkeéd, jotta voidaan
kéynnistad poliittinen keskustelu siitd, miten tulevaa koheesiopolitiikkaa voidaan kayttaa tallaisiin
haavoittuvuuksiin puuttumiseksi.

Kaudella 2021-2027 koheesiopolitiikassa investoidaan 12,5 miljardia euroa ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen ja riskien ehkdisemiseen.124 Tama vastaa kolmea prosenttia sen
kokonaisbudjetista seitseméksi vuodeksi, kun taas vihredan siirtymaan tehtyjen investointien
osuus on noin 30 prosenttia. Koska ilmastonmuutos ja katastrofit vaikuttavat yhéa
epatasaisemmin Euroopan eri alueilla, ja haavoittuvimmat alueet, kéyhéat kotitaloudet ja
syrjaytyneet yhteiskuntaryhmat ovat alttiimpia, on yha Kiireellisempaa puuttua naihin uusiin
eroihin. Taltd osin on tarpeen alkaa harkita erilaisia ratkaisuja mahdollisuudesta, etta
”oikeudenmukaisen siirtymdn mekanismia voitaisiin laajentaa kattamaan ilmastonmuutoksen
hillitsemisen ja siihen sopeutumisen sosiaaliset kustannukset”, kuten Euroopan komissio mainitsee,
jal25 perustaa erityinen ilmastonmuutokseen sopeutumista kasitteleva rahasto, johon Euroopan
parlamentti viittaa.126

YK:n ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen puitteissa perustettava sopeutumisrahasto
voisi toimia inspiraationa sellaisten kehitysmaiden tukemiseksi, jotka ovat erityisen alttiita
ilmastonmuutoksen vaikutuksille.127 T&lla maailmanlaajuisella tasolla AK on myds osallistunut
aktiivisesti  ilmastoneuvotteluihin  ilmastonmuutokseen  sopeutumisesta.128  Viimeaikaisissa
lausunnoissaan se on kannattanut sellaisen maailmanlaajuisen sopeutumistavoitteen kehyksen
luomista, jossa otetaan huomioon alueiden ja kuntien nakemykset ja asiantuntemus. AK on myds

120 Jyngman, T., Cirach, M., Marando, F., Pereira Barboza, E., Khomenko, S., Masselot, P., Quijal-Zamorano, M., Mueller, N.,
Gasparrini, A., Urquiza, J., Heris, M., Meelan, T. ja Nieuwenhuijsen, M. Euroopan kaupunkien terveysvaikutusten arviointi, LANCET,
tammikuu 2023.

121 Kaupunkien lamposaarekeilmio kuvaa ilmiota, jossa kaupunkien ja lapaisemattdmien pintojen peittamien alueiden lampétilat ovat
jatkuvasti korkeammat.

122 \World Bank Group, Investment in Disaster Risk Management in Europe Néayt4 tarkat tiedot

123 hitps://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-
dashboards_en.

124 Euroopan komissio, komissaari Elisa Ferreiran paapuhe kahdeksannessa kansainvalisessa metsapalokonferenssissa, 2023.

125 Eyroopan komissio, Cohesion in Europe towards 2050, kahdeksas kertomus taloudellisesta, sosiaalisesta ja alueellisesta
yhteenkuuluvuudesta, 2023.

126 Eyroopan parlamentti, aluekehitysvaliokunnan jasenet ehdottavat ilmastonmuutokseen sopeutumisrahaston perustamista 2022.

127 https://unfcce.int/funds-and-financial-
entities#:~:text=The%20Adaptation%20Fund%20was%20established,adverse%20effects%200f%20climate%20change.

128 AK on osallistunut aktiivisesti UNFCCC:n viimeaikaisiin mukauttamiseen keskittyneisiin teknisiin vuoropuheluihin ja ottanut
alueiden4 ohella johtavan roolin teknisen vuoropuhelun kolmannen kokouksen koordinoinnissa (TD1.3): Tieteellisen ja teknologisen
neuvonnan avustavalle elimelle annettavat tiedot, 2022.
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kehottanut laatimaan téllaisen kehyksen, jotta voidaan asettaa etusijalle paikallisjohtoiset
sopeutumistoimet ja lieventdd tehokkaasti “epadmukautumisen” riskejd ja seurauksial29 erityisesti
naisten ja heikoimmassa asemassa olevien keskuudessa, mukaan lukien lapset, vanhukset ja vammaiset.

Tassd yhteydessé on myds olennaisen tarkedd tunnustaa ilmastonmuutoksen
sukupuoliulottuvuus ja puuttua siihen, koska naisten kyky sopeutua ilmastonmuutokseen ja
torjua sitd on usein rajoittunut heidan kotitalouksissaan ja yhteiskunnassaan olevien roolien,
institutionaalisten esteiden ja sosiaalisten normien vuoksi. Tahan haasteeseen vastaamiseksi AK on
johdonmukaisesti kannattanut nakdkulman muuttamista ja vaatinut, ettd naisia ei tulisi pitad pelkastaan
haavoittuvassa asemassa olevina edunsaajina vaan tehokkaina toimijoina ilmastonmuutoksen
hillitsemisessé ja siihen sopeutumisessa.130 Lisaksi AK kannattaa naisten tasa-arvoista edustusta
paétoksentekoprosesseissa ja tunnustaa, ettd heidan &anensé ja asiantuntemuksensa on otettava mukaan
tehokkaiden ilmastopolitiikkojen muotoiluun.

Vaikka tiede auttaa edelleen ymmartamaan, miten maailmanlaajuisella kiehumisella on
kerrannaisvaikutus maapallon ilmastojarjestelmaan, EU:n alueillaja kunnissa on edessaan kaksi
ilmastoon liittyvaa siirtymaa. Yhteenvetona voidaan todeta, etti ne investoivat ilmastoneutraaliuden
saavuttamiseen ja edistdvat ilmastonmuutoksen suuntauksen k&antdmistd. Toisaalta niiden on myds
investoitava ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja selviytymiskykyyn, jotta ne voivat kohdata
voimakkaampia ja toistuvia ilmastokatastrofeja ja mukauttaa paikallisia yhteiskuntia ja talouksia uusiin

paikallisiin ilmastomalleihin.

EU:N ALUEIDEN JA KUNTIEN TUKEMINEN SOPEUTUMISESSA
EU:N OPERAATIO ILMASTONMUUTOKSEEN SOPEUTUMISEKSI
liImastonmuutokseen sopeutumistakoskevassa EU:n missiossal3l keskitytdan tukemaan EU:n
alueita, kaupunkeja ja paikallisviranomaisia niiden pyrkimyksissé parantaa kykya sietda
ilmastonmuutoksen vaikutuksia. Operaation tavoitteena on tukea vuoteen 2030 mennessa vahintaan
150:ta Euroopan aluetta ja yhteista kohti ilmastokestavyytta. Sponsoroiduissa hankkeissa kehitetaéan
valineitd, kdytanttja ja verkostoja, joita voidaan toistaa kaikkialla Euroopassa. Niitd ovat muun

muassa seuraavat:

e Missioiden taytantdonpanoportaali,132joka tarjoaa Euroopan alueille ja kaupungeille
asiaankuuluvaa tietoa, dataa ja resursseja ilmastokestavyyden valmistelua ja suunnittelua
varten.

e Laaja valikoima EU:n rahoittamia hankkeita, joissal33 tehddan tutkimusta ja kehitetdan
innovatiivisia lahestymistapoja ja vaihtoehtoja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ja niihin
liittyvaa ohjausta, vélineitq, tietoja ja tapaustutkimuksia, joilla autetaan alue- ja
paikallisviranomaisia toteuttamaan missio

129 |_uonnon tai ihmisen jarjestelmien muutokset, jotka lisadvat tahattomasti alttiutta ilmaston arsykkeille; sopeutuminen, joka ei onnistu
vahentdmaan haavoittuvuutta vaan lisaa sité.

130 [ isitietoja on alueiden komitean lausunnossa ” Sukupuolten tasa-arvo ja ilmastonmuutos: kohti sukupuolindkékulman
valtavirtaistamista Euroopan vihreé&n kehityksen ohjelmassa,ENVE-VI11/018, 26.—27. tammikuuta 2022, esittelija Kata Tiitt6 (HU
PSE), Budapestin paikalliskokouksen jasen, Unkari.

131 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.

132 htps://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.

133 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/the-mission/mission-projects.
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e Citizen Engagement Manual (Citizen Engagement Manual)134 opastaa alueita ja kuntia
saamaan sidosryhmét ja kansalaiset mukaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen
suunnitteluprosessin kuuteen padvaiheeseen.

VUODEN 2021 TULVISTA SAADUT KOKEMUKSET
SELVIYTYMISKYKYINEN JALLEENRAKENNUS JA SOSIAALINEN TUKI VALLONIASSA

Vallonian viranomaiset uudistivat aluesuunnitteluaan Valloniassa (Belgiassa) vuonna 2021
tapahtuneiden katastrofaalisten tulvien johdosta ja mukauttivat sité ilmastonmuutoksen mahdollisiin
seurauksiin.

Samaan aikaan aluehallinto kehittda parhaillaan yleissuunnitelmaansa (Master Plan de la Vallée de
la Vesdre) ja kestdvia naapuruusohjelmia, joiden tavoitteena on alueen jalleenrakentaminen
vastuullisesti ja kestavasti. Budjetit on osoitettu, jotta kunnat voivat hankkia strategisia kiinteistoja.
Lisaksi uusiin julkisiin asuntoihin investoidaan 40 miljoonaa euroa eniten karsiville kunnille.

Lisaksi Vallonian hallitus on luvannut 7,03 miljardia euroa kattamaan tulvista kéarsineet
kansalaiset, jotka muuten olisivat saaneet vain osittaisen vakuutusturvan. Talla merkittavalla
taloudellisella sitoumuksella pyritdan auttamaan kyseessé olevaa vaestod, jonka osuus saatavien
kokonaismaarasta on noin 50 prosenttia.  Vakuuttamattomia kansalaisia tuetaan
katastrofirahastosta.

SUPER-BLOCK — KAUPUNKI, JONKA HALUAMME
VIHREAA ARKKITEHTUURIA BARCELONASSA

Barcelonan kaupunki (Espanja) on aktiivisesti integroinut vihrean arkkitehtuurin ja saavutettavuuden
periaatteet kaupunkisuunnitteluunsa. Tahan muutokseen sisaltyy julkisen liikenteen esteettémyyden
parantaminen, puiden ja “vihreiden pisteiden” lisddminen seka vedenkeradjien lisddminen kastelua
varten. Nailla aloitteilla pyritdan tekemaén kaupungista miellyttdvampi ja kestavampi kansalaisilleen.

SELVIYTYMISKYKYISTEN ALUEIDEN FOORUMI
VARAUTUMINEN AARIMMAISIIN SAAILMIOIHIN

Milanon kaupunki (Italia) ja sen laajempi suurkaupunkialue kohtaavat ilmastoon liittyvien
aarimmaisten sdailmiodiden vaikutukset. Téhan haasteeseen vastaamiseksi Resilient Territories -alusta
on kehitetty digitaalisena palveluna, jossa sovelletaan yhteistydhon perustuvaa suunnittelua ja
luodaan yhdessa sopeutumisratkaisuja ilmastonmuutoksen vaikutusten torjumiseksi.

Tama innovatiivinen véline helpottaa ja levittda ilmaston yhteista suunnittelua ja yhteissuunnittelua
ammattilaisille ja paikallisviranomaisille. Se edistdd osallistavaa lahestymistapaa, joka perustuu
vahvaan tieteelliseen ja tekniseen tietdmykseen ja jossa yhdistetdan tila- ja ilmastoanalyysi
osallistavaan suunnitteluun. Foorumin avulla sidosryhmét voivat ymmartdd paremmin

134 hitps://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2023-06/ec_diy-manual-adaptation-climate-change-mission.pdf.
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ilmastonmuutoksesta johtuvia ilmidita ja puuttua niihin, parantaa kaupungin selviytymiskykya ja
varmistaa kestavan ja ilmastovalmiuden tulevaisuuden.
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D. Elintarviketurvallisuus

Euroopan elintarvikejarjestelménnykyinen epavakaus on ymmarrettava nykyisten geopoliittisten
tapahtumien ja ilmastonmuutoksen pitkan aikavalin vaikutusten yhteydessa. Alueet ja kunnat
ovat keskeisessd asemassa suunniteltaessa ja toteutettaessa asianmukaisia ratkaisuja. Miké on
yhteinen nimittdja: oliividljyn tarjonnan véheneminen Andalusiassa (Espanja), huono viljasato
Vastergotlandissa (Ruotsi), vaikea kausi Sisilian (ltalia) appelsiineille, vehnidn romahtaminen
Podkarpaciessa (Puola) ja metsdmarjojen ja -sienten puute Eteld-Virossa? Miksi kouluun tulee liséa
lapsia ilman aamiaista?135 Ovatko eurooppalaiset perinteiset elintarvikkeet uhattuina?

Elintarvikejarjestelman hairionsietokyky, joka oli pitkdan pohdittu poliittisten ennusteiden ja
nakymien strategioissa, tuli taysin valokeilaan viime vuonna Vengjan Ukrainaan kohdistaman
hyokkayksen jalkeen. Muutamassa viikossa energian ja lannoitteiden hinnat nousivat nousuun.
Ukrainan viljat ja 6ljyt, jotka ovat loukussa Mustanmeren satamissa, eivat padsseet maaranpaahansa.
Yhdessé keinottelun ja markkinaséaéntelyn puutteen kanssa tdmé nosti elintarvikkeiden ja rehujen
hintoja Euroopassa ja maailmanlaajuisesti. Nyt, lahes puolitoista vuotta sodan alkamisesta, tilanne on
edelleen vakava.

Sahelin, Pohjois-Afrikan ja Lahi-idan kehitysmaat ovat kokeneet uudenlaista nalkaa. Vuosina
2016-2021 noin 90 prosenttia Ukrainan vehnan viennista suuntautui Afrikkaan ja Aasiaan, miké tuki
elintarviketurvaa joillakin maailman heikoimmassa asemassa olevilla alueilla. YK:n Maailman
elintarvikeohjelman mukaan nykyisen maailmanlaajuisen ndldn ja aliravitsemuksen laajuus on
“tavallinen”136 ja korostaa, ettd nykyinen 345 miljoonan ihmisen maéara, joka karsii suuresta
elintarviketurvan puutteesta, on yli kaksinkertainen verrattuna vuoteen 2020 mennessa.

Eurooppalaiset, jotka eivat kéarsi nalanh&dastd, maksavat nyt huomattavasti enemmaén
elintarvikkeiden perustuotteistaan. Elintarvikkeiden keskimaaraiset hinnat nousivatvuodessa
ldhes 20prosenttia.137 Eurooppalaiset kuluttajat maksavat nyt 30 prosenttia enemméan munista,138 23
prosenttia enemman 6ljystd139 ja 61 prosenttia enemman sokerista.140 Kyse ei ole pelkéstaan yleisesta
siirtymisestd  perustavampiin ja edullisempiin elintarvikkeisiin vaan my0s erityyppisiin
elintarvikkeisiin, kuten enemman siipikarjaan ja vahemman naudanlihaan.

Ruoan kohtuuhintaisuus on kiireellinen huolenaihe. Yli 32,5 miljoonalla eurooppalaisella ei ole
varaa kunnolliseen ateriaan joka toinen paiva. Asteikko vaihtelee Kyproksen 0,4 prosentista Bulgarian
22,4 prosenttiin. Tallaisten aggregaattilukujen takana on valtava alueellinen ero, kuten alla olevat
kaaviot osoittavat.

1% Kellogg’s France, Etude sur la précarité alimentaire, maaliskuu 2023.

136 https://www.wfp.org/global-hunger-crisis.

137 https://agriculture.ec.europa.eu/news/short-term-outlook-report-war-ukraine-continues-impact-eu-farmers-2023-03-30_en.
138nttps://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230310-1.

139 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/D DN-20230508-2.

140 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230428-2.
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Kuva 8 — Ei ole varaa lihaa, kanaa tai kalaa siséltdvaan ateriaan véhintaan joka toinen paivé Belgiassa (NUTS 1 -alueilla) ja
Puolassa (NUTS 2 -alueilla)

Léhde — Statbel- ja Glowny Urzad Statystyczny -sivustoihin perustuva AK:n kokoelma141

Huomautus — tietoja ei saatavilla osoitteesta PL84 — Podlaskien alue

Koko vuoden 2023 ajan elamasta on tullut kalliimpaa eika vain eurooppalaisille perheille. myds
maanviljelijoilla on ollut merkittavia eroja energian ja lannoitteiden hinnoissa. Jalkimmaéiset ovat
edelleen huomattavasti kalliimpia kuin kaksi vuotta sitten. Nama muutokset ovat painottaneet
voimakkaasti maatalouden yleistd kannattavuutta.

Sen sijaan, ettd ukrainalainen vilja olisi saapunut kehitysmaihin, se on léytanyt tiensa Ukrainan
naapurimaiden siiloihin useista syistd, muun muassa keinottelusta. Paikalliset viljelijat ovat yhtakkia
kyenneet myyméaén viljelykasvejaan, ja hinnat ovat laskeneet tasolle, jota ei ole néhty vuosiin: —30 %
vehndn osalta Puolassal42 ja -50 % auringonkukansiementen osalta Bulgariassa.143 Kansalliset
hallitukset ottivat ké&yttdon yksipuoliset toimenpiteet huhtikuun lopulla. Euroopan komissio on
kohdentanut maatalousalan varauksesta yliméaardiset varat vuodeksi 2023, mukaan lukien 56,3
miljoonaa euroald4 Puolalle, Romanialle ja Bulgarialle maaliskuussa ja 100 miljoonaa euroaldbs
Bulgarialle, Unkarille, Puolalle, Romanialle ja Slovakialle toukokuussa. Euroopan komissio on myds
hyvaksynyt kansallisia jarjestelmid, joilla tuetaan maataloustuottajien vakuutusmaksuja
valtiontukisaantdjen mukaisesti146.

Aivan kuin tama ei riittaisi, EU on jalleen kokenut kuivan ja lampiman talven. Vuoden 2022
katastrofaalisen kuuman kesédn jalkeen Alppien lumivesiekvivalentti on paljon alle historiallisen
keskiarvon, ja jo kevaalla 2023 useat EU:n joet olivat ehtyneet ja oli merkkeja siitd, ettd seké kastelu
ettd vesiliikenne olisivat ongelmallisia.

Kuivattu maapera sekd voimakas ilmakehadn ja hydrologinen kuivuus koettelevat monenlaisia
viljelykasveja ja uhkaavat nostaa elintarvikkeiden hintoja monissa EU-maissa. Taman vuoden

4 Tietolahteet: https://statbel.fgov.be/en/themes/households/poverty-and-living-conditions/material-and-social-deprivation ja.

142 https://www.tygodnik-rolniczy.pl/rynki-rolne/analizy-rynkowe/jakie-beda-ceny-zboz-w-tym-roku-w-polsce-2435370.

143 hitps://www.politico.eu/article/grain-ukraine-eu-farmers-pain-eu-member-agriculture-kyiv/.

144 https://agriculture.ec.europa.eu/news/commission-presents-support-measure-worth-eu563-million-bulgarian-polish-and-romanian-
farmers-2023-03-20_en.

145 https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu100-million-support-farmers-bulgaria-hungary-poland-romania-and-slovakia-2023-05-03_en.

146 pyolan ohjelma 1,3 miljardia euroa. Lisatietoja on saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23_2727.
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oliividljyn sadon ennustetaan véhenevén 40 prosenttia ja maissin 25 prosenttia.147 Wielkopolskan
(Puola) alueen viljelijat arvioivat, ettd tdimén vuoden ohran ja rapsin sadonkorjuu saattaa vahentyé 20
prosenttia, kun taas rukiin ja rukiin ja ruisperunan sadonkorjuu on kolmanneksella puoleen.148
Espanjan ja Italian mukaan appelsiinisatot ovat huomattavasti pienemmat (-16 prosenttia) ja Italiassa
(-20 prosenttia).

Kuivuus, joka on perinteisesti liittynyt EU:n eteldareunaan, on nyt levinnyt suurille osille unionin
aluetta, miké& on vaikuttanut pelto- ja karjankasvatukseen. Kesakuussa 2023 yli 40 prosenttia EU-
27:n alueesta (pois lukien Madeira, Azorit ja Kanariansaaret) oli varoitusolosuhteissa ja 4,3 prosenttia
hélytysolosuhteissa Euroopan kuivuuden seurantakeskuksen mukaan. Kesdkuussa 2023 julkaistun
analyysiraportin149 mukaan olosuhteet ovat verrattavissa saman ajanjakson olosuhteisiin vuonna 2022,
jolloin Euroopassa puhkesi vakava ja &arimméinen kuivuus, joka vaikuttaa vesivaroihin,
elintarvikkeisiin ja energiantuotantoon.

No Drought
Watch

Warning

Alert

Recovery

L) Temporary Soil Moisture Recovery
Temporary Vegetation Recovery

No data

Kuva 9 — Yhdistetty kuivuusindikaattori, joka perustuu sateen, maaperén kosteuden ja kasvillisuusolosuhteiden indikaattorien
yhdistelmaan kesdkuun 2023 puolivélissa
Léahde — Yhteiseen tutkimuskeskukseen perustuva AK:n kooste150

Monilla alueilla veden puute on pelottavan ndkyvaa ja todellista sekd maanviljelijoille etta
paikallisyhteisoille. Montbelin jarvi (Kathar Pyreneet, Ranska) menetti 80 prosenttia vedestaan
huhtikuuhun 2023 mennessd. ikonisen Gardajarven (Italia) vedenkorkeus oli 70 cm keskiarvon
alapuolella. Algarven alueella (Portugali) pohjaveden tasot olivat huhtikuussa 2023 alle 25

147 https://agriculture.ec.europa.eu/news/short-term-outlook-report-war-ukraine-continues-impact-eu-farmers-2023-03-30_en.

148 https://wyborcza.biz/biznes/7,177151,29834717 .grozi-nam-kleska-zbozowa-rosliny-marnieja-z-dnia-na-
dzien.html?_gl=1*xsey09* gcl_au*MTE50TY0ODU2My4xNjaONzQyMTkz& a=2.62252076.1686891973.1685962736-
332525599.1444034620#S.biz-K.C-B.2-L.5.zw.

149 Yhteinen tutkimuskeskus, raportti kuivuudesta Euroopassa, kesakuu 2023.

150 Sama kuin edella.
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prosenttia;151 sama luku Kirjattiin naapurialueen Andalusian (Espanja) vesialtaissa. Joissakin
pahimmin karsineissa maakunnissa, kuten Cordobassa (Espanja), vesisailidt ovat kuivuneet kokonaan
ja paikalliset asukkaat luottavat yksinomaan juomaveden kuorma-autotoimituksiin, joiden maaréd on
rajoitettu 5 litraan henkil6a kohti paivassd. Huhtikuussa 2023 Katalonian hallitus (Espanja) ilmoitti
poikkeuksellisesta tilasta, joka johtuu jatkuvasta kuivuudesta yhteensd 495 Kkaupungissa ja
kuivuuslaeissa, jotka vahensivat maanviljelyn vedenkéyttéa 40prosenttia.152

Kysymys veden omistuksesta ja jakelusta on kiihtynyt. Laiton vesisitaona seka luonnonsuojelun ja
maatalouden valiset jannitteet, kuten Donanan kosteikkojen153 (Andalusia, Espanja) ymparilla kaydyt
yhteenotot, johtivat lehdiston kaikkialla unionissa julistamaan tulevia ”vesisodat”. Koska maatalous on
vahvasti riippuvainen vedestd, véhenevd tarjonta ei ainoastaan horjuta eurooppalaisten
elintarvikejérjestelmien vakautta wvaan saattaa myds Kkyseenalaistaa Euroopan strategisen
riippumattomuuden.

Flanderi on kaynnistéanyt laajan Blue Deal -strategian, jonka tavoitteena on torjua toistuvia
kuivuuksia, jotka ovat vaivaaneet aluetta vuodesta 2016. Flanderin strategialla listddn asteittain
vedenpidatyskykya soilla ja kosteilla niityilla, investoidaan laajamittaiseen suodatukseen ja
puskurialtaisiin sekd lisatadn kiertoveden kdyttod maataloudessa ja teollisuudessa.

Ukrainan sodan, keinottelun ja ilmastonmuutoksen pahentamana nykyinen tilanne — jos sita ei
hoideta asianmukaisesti — voi horjuttaa Euroopan elintarvikejarjestelmid ja lisata
haavoittuvuuttamme. Sen taysimadraista vaikutusta ja tarkkaa alueellista jakautumista ei tunneta.
Paikallis- ja aluehallinnot eri puolilla unionia ovat kuitenkin pyrkineet selviytymaén sen aiheuttamista
héiridistd, minimoimaan niiden vaikutukset ja elpyméén vahvemmin ja paremmin valmistautumaan
seuraavaan kierrokseen.

Unionin selviytymiskyvyn vahvistamiseksi, myds elintarviketurvallisuuden osalta, on
ensiarvoisen tarkead kehittda yhteiskuntien valmiuksia vastata ilmastonmuutoksen ja vihrean
siirtyman haasteisiin seka lisata alueellista ja paikallista valmiutta puuttua riskeihin, kriiseihin
ja katastrofeihin liittyviin haavoittuvuuksiin.154

VARAUTUMINEN KUIVUUTEEN, TULEVAISUUDEN
TURVAAMINEN

KATALONIAN VESIHUOLTOSUUNNITELMA 2022-2027

Ottaen huomioon kuivuuden tuhoisat vaikutukset alueelliseen maatalouteen Katalonian (Espanja)
hallitus hyvaksyi toukokuussa 2023 vesienhoitosuunnitelmansa vuosiksi 2022-2027,155 jossa
esitetddn 2,4 miljardin euron investoinnit alueen valmistamiseksi kuivuuteen, josta tulee yha
useammin ja vakavampaa. Hallitus ennustaa, etti sademaara véhenee todennékdisesti 18 prosenttia

151 https://www.theportugalnews.com/news/2023-05-15/low-water-levels-may-increase-water-salinity/77631.

182 hitps://www.catalannews.com/politics/item/new-drought-law-approved-with-fines-for-councils-that-dont-comply-with-water-
restrictions.

153 https://www.reuters.com/business/environment/water-fight-farms-wildlife-risk-spanish-wetland-shrinks-2023-05-04/.

%4 Alueiden komitean lausunto kriisien valmistelusta ja niihin vastaamisesta: unionin, sen alueiden ja kuntien selviytymiskyvyn
vahvistaminen,NAT-V11/032, 24.-25. toukokuuta 2023, esittelija Christophe Clergeau (PSE, FR), Pays de la Loiren aluevaltuuston
jasen.

155 https://aca.gencat.cat/ca/plans-i-programes/pla-de-gestio/.
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seuraavien parin vuosikymmenen aikana, ja aikoo asettaa etusijalle veden talteenoton, veden
saastamisen ja tehokkaammat kastelutekniikat.

KIERTOVEDEN KAYTON MAKSIMOINTI

FLANDERIN SININEN SOPIMUS -LAHESTYMISTAPA

Vaikka Flanderi (Belgia) ei ole yhta riippuvainen maataloudesta kuin Espanja (80 % vs. 10 %), se
on kehittanyt my6s uuden l&hestymistavan vesihuoltoon. Prioriteetit? Veden sailyttdminen
paikallisesti aina kun se on mahdollista. Kayttdmalla vahemman, kayttamaan enemman uudelleen
ja torjumaan tuhlausta. Strategiaa, jota kutsutaan siniseksi ohjelmaksi,156 toteuttavat yksityinen
sektori, kansalaisjarjestét, maanviljelijat, tiedeyhteisd, paikallisviranomaiset ja kansalaiset
yhdistivat voimansa ja sité ohjaavat ministerien, kuvernddrien, poliittisten paattajien ja tutkijoiden
korkean tason tyéryhma. Sinisen ohjelman aloitteita tuetaan elpymis- ja palautumistukivélineen
Euroopan elpymissuunnitelmasta ja Flanderin elvytyssuunnitelmasta. Paikallisia aloitteita tuetaan
yhteensa 343 miljoonalla eurolla.

Tassa yhteydessd keskeinen osa EU:n elintarvikejarjestelman hairionsietokykya on
luonnonmukainen maatalous, 157 joka on nopeasti kasvava ala EU:n maataloudessa. Sen
ymparistovaikutukset ovat yleensa rajalliset, koska energian ja luonnonvarojen kéaytté on
vastuullisempaa, veden laadun ja maaperdn hedelmallisyyden séilyttdmiseen kiinnitetddn enemman
huomiota ja synteettisten lannoitteiden k&ytté on vahdistd. Se vahentdd myds yleistd riippuvuutta
ulkomaisista torjunta-aineiden ja lannoitteiden toimittajista.

MUUTOKSEN EDELLAKAVIJA, SIIRTYMAN JOHTAMINEN

LUONNONMUKAISEN MAATALOUDEN MUUTOS OCCITANIESSA

Occitanien eteldinen alue (Ranska) on jatkuvasti kehittényt luonnonmukaista maataloutta. Talla
hetkella yli 13000 paikallista maatilaa, jotka kattavat 19 prosenttia kaikesta maatalousmaasta,
tuottaa luonnonmukaisia elintarvikkeita, ja tavoitteena on saavuttaa 30 prosenttia seuraavien
seitseman vuoden aikana. Strategiassa tarkastellaan koko arvoketjua tuotannosta kulutukseen ja
tuetaan Kkaikkien toimijoiden kestdvda kehitystd. Occitanie sai ensimmaisen EU:n
luomupalkinnon158 viime syksynad. Euroopan alueiden komitea on yksi tamén unionin parhaille
kaupungeille, alueille ja yksittaisille viljelijoille mydnnetyn tarkeédn tunnustuksen perustajista.

156 https://bluedeal.integraalwaterbeleid.be/about-blue-deal.

157 Alueiden komitean lausunto ” Luonnonmukaista maataloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma”, NAT-VI11/019, 1.-22. joulukuuta
2021, esittelija Uro$ BreZan (S, GREENS), Tolminin kaupunginjohtaja.

158 https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-organic-day-commission-celebrates-winners-first-ever-eu-organic-awards-2022-09-23_en.
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TERVEELLINEN SYOMINEN JA KASVIHUONEKAASUPAASTOJEN
VAHENTAMINEN

MALMON LUOMURUOKASTRATEGIA

Luomuviljely on alku — seuraava askel on varmistaa, etté tuotteet kulutetaan. Malmén kaupunki
(Ruotsi) esitteli kunnianhimoisen strategiansa useita vuosia sitten, ja nykyaan yli 70 % kaikista
esikouluissa, kouluissa ja vanhustenhoitokodeissa valmistetuista ja tarjotuista aterioista on luomua.
Se edustaa noin 8500 tonnia ruokaa vuodessa (arvoltaan 24 miljoonaa euroa) eli 65000 lounasta
paivassd. Kaupungin tavoitteena on 90 %159 Ilahitulevaisuudessa, jolloin elintarvikkeiden
hankintaan liittyvat kasvihuonekaasupéastét véahenevéat 40 %.

PAIKALLISTEN JA KAUSILUONTEISTEN TUOTTEIDEN HANKINTA

BOLZANO-SOUTH TIROL -LAHESTYMISTAPA JULKISIIN HANKINTOIHIN

Kestavat elintarvikehankinnat ovat toinen tapa turvata EU:n elintarvikejarjestelmien
hairionsietokyky. Tama tehokas véline, jota ei viela kaytetd yleisesti, voi auttaa paikallis- ja
alueviranomaisia suosimaan terveellisia, kausiluonteisia ja paikallisia elintarvikkeita seka lyhyita
toimitusketjuja. Bolzano-Eteld-Tirolin maakunta (Italia), joka on yksi tdméan l&hestymistavan
keskeisista kannattajista,160 on ottanut hankintakdaytanndssaan kayttoon kestavyyskriteerit, joiden
tarkoituksena on “tuoda alueellisia, terveellisid ja terveellisid ruokia ruokaloiden lautasille sekd
kouluissa ettd sairaaloissa”.

On syytd huomata, ettd ndistd uraauurtavista lahestymistavoista voi tulla osa EU:n
lainsdadantoa. Pellolta poytaan -strategiassa ilmoitetulla ja vuoden 2023 lopulla odotettavissa olevalla
horisontaalisella puitelailla olisi nopeutettava ja helpotettava siirtymisté kestavyyteen ja varmistettava,
ettd EU:n markkinoille saatetuista elintarvikkeista tulee yha kestavampid. Julkisten ja kohdennettujen
kuulemisten perusteella luonnokseen sisdltyi késitteitd “kestdvan hankinnan yleinen pakollinen
vaatimus” sekd mahdollisuus lisata joustavasti kriteerejd ja painopisteitd, jotka liittyvat esimerkiksi
elintarvikejatteeseen tai maan ja veden kayttoon.161

Alueiden komitea katsoo tulevasta laista antamassaan suuntaa-antavassa lausunnossal6?2, etté
Euroopan on elintarviketurvan  varmistamiseksi  investoitava  kestdvédn  paikalliseen
maataloustuotantoon ja lyhennettavé toimitusketjujaan. Paikallisten tuotteiden suosiminen, kestava
hankinta ja siirtyminen kohti ilmastoneutraaleja ja selviytymiskykyisia elintarvikejarjestelmid ovat
ainoa tapa tehda Euroopasta elintarvikekriisinkestava.

159 https://malmo.se/Bo-och-leva/Utbildning-och-forskola/Skolmat-i-grund--och-gymnasieskolan.html.

160 https://news.provinz.bz.it/de/news/nest-auf-dem-weg-zu-nachhaltiger-ernahrung-in-sudtirol.

181 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-Sustainable-EU-food-system-new-initiative/public-
consultation_en.

162 Alueiden komitean lausunto ”Kestivid elintarvikejirjestelmii koskeva lainsdddiantokehys”. NAT -VI11/033, 24.—25. toukokuuta 2023,
esittelija Joke Schauvliege (BE, PPE), Flanderin parlamentin varapuhemies.
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E. Sosiaalinen eriarvoisuus ja vaestorakenteen muutos

Vaikka yleinen ty6llisyys paranee ja kdyhyys hieman vahenee, EU:ssa on edelleen merkittéavaa
eriarvoisuutta paikallis- ja aluetasolla. Tama koskee tydllisyys- ja kdyhyysastetta seka sukupuolten
valisié palkkaeroja ja nuorisoty6ttomyytta. Miten voimme vahent&d alueiden vélisia eroja ja varmistaa,
ettd politilkkkamme tukevat alueellisia tydmarkkinoita? Miten voimme varmistaa, ettd luomme vihreédn
ja digitaalisen siirtyméan edellyttdmat taidot?

Tyéllisyys EU:ssa on ylittanyt kriisia edeltdneen tason. EU:ssa tydskentelevien kokonaisméaara (164
miljoonaa euroalueella) oli 213,4 miljoonaa vuoden 2022 toisella neljannekselld, ja ty6llisyysaste (20—
64-vuotiaiden osalta) oli 74,8 prosenttia eli 1,9 prosenttiyksikkéd korkeampi kuin ennen pandemiaa;
euroalueella se oli 74,3 % eli 1,6 prosenttiyksikkod korkeampi kuin ennen pandemiaa.163

Sukupuolten valinen tyo6llisyysero on edelleen merkittdva vuonna 2022. Koko EU:ssa tydikéisten
miesten osuus tydssa ylitti naisten osuuden 10,8 prosenttiyksikolla. Sukupuolten valinen tyéllisyysero
vaihtelee huomattavasti EU:n jasenvaltioiden vélilla, ja pienin ero on Liettuassa (1,4 prosenttiyksikko6d)
ja suurin Romaniassa (20,1prosenttiyksikkoa).164

Tydmarkkinoiden kehityssuuntaukset osoittavat voimakkaita myodnteisida merkkeja. Huolimatta
huomattavista sukupuolten valisista eroista naisten tydvoimaosuuden paraneminen jatkuu. Myos
nimellispalkkojen kasvu on kohentunut, mutta se on pysynyt inflaatiota hitaampana useimmissa
jasenvaltioissa. Naisten bruttotuntipalkka EU:ssa on kuitenkin vuonna 2021 edelleen 14,4 prosenttia
alhaisempi kuin miesten, vaikka sukupuolten palkkaeron kaventaminen on edelleen sekd EU:n ettd
kansallisella tasolla keskeinen tavoite tasa-arvopolitiikassa.165

Lupaava tilasto on se, ettd naiset ovat kahden viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana ottaneet
vastaan kaksi kolmesta EU:ssa luodusta uudesta tyOpaikasta, joiden maaré on kasvanut eniten
30-49-vuotiaiden ja yli 50-vuotiaiden ikaantyneiden naisten keskuudessa.166 Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa esitettyjen sukupuolten tasa-arvoa ja tyollisyytta
koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi naisten ty6llisyyden on kuitenkin noustava véhintaan kolme
kertaa nopeammin kuin miesten ty6llisyys vuosikymmenen loppuun mennessa.167

Alueelliset tyollisyysasteet ovat yleisesti ottaen parantuneet, mutta alueelliset erot pysyvét
ennallaan. Tyollisyys- ja tyottomyysasteet vaihtelivat suuresti alueiden valilld kauan ennen
pandemiaa. Talouden viimeaikaisesta elpymisestd huolimatta joillakin alueilla on jatkuvia haasteita.
Etela-Italian alueet (Sisilia, Campania, Calabria ja Puglia) ovat parantuneet viiden viime vuoden
aikana, mutta niiden ty6llisyysaste on edelleen alle 50 prosenttia. Ahvenanmaan (Suomi) tyoéllisyysaste
oli korkein jasenvaltioiden valilla (84,6 %) — Ahvenanmaa on ollut jatkuvasti kymmenen suurimman
alueen alueella viimeisten viiden vuoden ajan.168

163 Eyroopan komissio ja Euroopan unionin neuvosto, Ehdotus yhteiseksi tyéllisyysraportiksi,marraskuu 2022.
164 Eurostat, Sukupuolitilastot, maaliskuu 2023.

165 Sama kuin edella.

166 Eyrofound, European Jobs Monitoring, toukokuu 2023.

167 Sama kuin edella.

168 Eurostatin alueellisista ty6llisyyssarjoista saatujen tietojenmukaan.
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Alankomaissa — Utrechtissa, Noord-Brabantissa, Zeelandissa, Drenthessd, Overijsselissé,
Gelderlandissa ja Noord-Hollandissa — tydllisyysaste on noussut huimasti yli 82 prosenttiin, kun taas
Flevolandin, Frieslandin, Zuid-Hollandin ja Groningenin tyollisyysaste ylitti 80 prosenttia. Namé
alueet sekéd Niederbayernin, Oberbayernin, Schwabenin, Tubingenin ja Oberpfalzin (Saksa) alueet (ja

edelld mainitut Ahvenanmaan alueet) olivat EU:n ainoita alueita, joiden tyollisyysaste oli yli 80
prosenttia.169

169 Sama kuin edella.
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Tyo6ttdmyysasteet ovat parantuneet — jopa pitkaaikaistydttomien maara pienenee hieman. EU:n
tyottomyysaste (15-74-vuotiaat) jatkoi laskusuuntaustaan ja oli 6,2 prosenttia vuonna 2022 (6,8

170 Eyrostatin tietojoukon koodi: Ifst_r_Ife2emprtn.

54



prosentista vuonna 2019). Pitk&aikaistyottomyys oli 2,4 prosenttia aktiivivdestostd, mika on
parannusta, kun se vuonna 2019 oli 2,7 prosenttia ja vuonna 2021 2,8 prosenttia.171

On huomionarvoista, ettd toukokuuhun 2023 mennessa 289000 Ukrainasta tulevaa pakolaista, jotka
ovat EU:n tilapéisen suojelun jarjestelman edunsaajia, oli rekisterdity tyottéméksi 22 maassa, jotka
toimittivat téllaisia tietoja Eurostatille.

TSekin alueiden ty6ttomyysaste oli alhaisin vuonna 2022;172 alhaisin ty6ttomyysaste oli TSekin Keski-
Boomin alueilla (1,2 prosenttia), Prahan alueella (1,6 prosenttia), kaakkois- ja Lounais-Tsekissd sekéd
Keski-Transdanubian alueella (Unkari) (kaikki kolme 1,7 prosenttia).

Analyysi osoittaa edelleen, ettd Espanjan, Kreikan ja Italian alueiden tyottomyysasteet pysyivét
korkeina. Korkeimmat ty6ttomyysasteet olivat Ceutan (28,4 prosenttia), Melillan (21,6 prosenttia) ja
Andalusian (19 prosenttia) alueilla (Espanja); liséksi kaikkien Espanjan ja Kreikan alueiden
tyottomyysaste ylitti EU:n keskiarvon (6,2 prosenttia) sekd Suomen, Kyproksen ja Latvian (molemmat
vain yksi alue maassa). 25 alueen tyottdmyysaste oli kaksinkertainen EU:n keskiarvoon (12,4 %);
néistd alueista yhdeksan sijaitsi Kreikassa ja Espanjassa, nelja Ranskassa ja kolme Italiassa.

Alueelliset erot ovat hyvin merkittdvid Espanjassa, Italiassa ja Ranskassa, joissa korkeimman
tyottomyysasteen ja alhaisimman tyottdmyysasteen ero vuonna 2022 oli 19,8 prosenttiyksikkod, 14,8
prosenttiyksikkoa ja Ranskassa 12,7 prosenttiyksikkoa.

Liséksi alueelliset tydttémyysasteet vaihtelevat miesten ja naisten valilla. Alueet, joilla
tyottdomyysaste on korkein ja alhaisin, vaihtelevat sukupuolen mukaan. Vuonna 2022 miesten 10
korkeinta tyottomyysastetta olivat Espanjan, Ranskan (syrjaisimmét) ja Italian alueet, ja kolme aluetta,
joilla miesten ty6ttdmyysaste oli korkein, olivat Espanjan alueet Ceuta (23,9 prosenttia) ja Melilla (17,7
prosenttia) seka Ranskan syrjdisin alue Réunioni (19,9 prosenttia). Suurin naisten tyottémyysaste oli
Espanjan ja Kreikan alueilla, ja kolme korkeinta naisten ty6ttomyysastetta olivat Espanjan alueet Ceuta
(34,6 %) ja Melilla (25,8 %) sekéd Kreikan Lansi-Makedonian alue (24,4%).173

Nuorisotyottémyys on edelleen korkea EU:ssa, ja alueelliset erot ovat huomattavia.174 Vuonna
2022 15-29-vuotiaiden nuorten keskiméaarainen tyottémyysaste EU:ssa oli 11,3 prosenttia, miké on 1,7
prosenttiyksikkod véhemman kuin vuonna 2021. Nuorten ty6ttdmyysasteissa on kuitenkin huomattavia
alueellisia eroja, jotka vaihtelivat 1,7 prosentista 42,4 prosenttiin vuonna 2022. Alhaisimmat
nuorisotyottomyysasteet olivat TSekissd, Keski-Boomin alueilla (1,7 %), Lounais-B6omin alueilla
(3,1 %) ja Prahassa (3,2 %), Saksassa Y la-Baijerissa (3,3 %) ja Puolassa L&nsi-Transdanubian alueella
(3,6 %).

Suurin nuorisoty6ttomyys on Espanjan ja Kreikan alueilla huolimatta siité, ettd vuoteen 2021 verrattuna
15-29-vuotiaiden tyottdmyys vaheni eniten ndilld alueilla. Korkein nuorisotyéttomyysaste oli Ceutan
alueella (42,4 %) (Espanja), seuraavaksi eniten Thessaliassa (39,8 %), Keski-Kreikassa (36,5 %)
(Kreikka) ja Melillassa (36,1 %) (Espanja). Myos Lansi-Makedonian (Kreikka) sekd Campanian ja
Sisilian (Italia) nuorisotyottomyysaste oli korkea (34,3 prosenttia). Samaan aikaan viisi tarkeinta

1 Eurostatin alueellisista tydttdmyyssarjoista saatujen tietojen mukaan.

172 Eyrostat, Ty6ttomyystilastot aluetasolla, huhtikuu 2022,

173 Sama kuin edella.

174 Eurostat, euroalueen tyottémyysaste 6,5 prosenttia: EU:n osuus oli 6,0 prosenttia, toukokuu 2023.
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aluetta, joilla 15-29-vuotiaiden nuorten ty6ttomyysaste laski eniten vuosina 2021-2022, sijaitsevat
Kreikassa ja Espanjassa: Kreikan alueet Eteld-Egean (-17,9 %) ja Itd&-Makedonia, Traakia (-15,4 %),
Espanjan alueet Ceuta (-13,6 %) ja Kanariansaaret (-10,3 %) ja Kreikan Peloponnesos (-8,4 %).175

Vuonna 2022 noin 95,3 miljoonaa ihmista eli 21,6 prosenttia koko vaestosta oli kéyhyys- tai
syrjaytymisvaarassa. Naiset (22,7 %) karsivat todenndkdisemmin kdyhyydestd kuin miehet (20,4 %).
Liséksi yli 24,4 prosenttia EU:n véestdsta oli vaarassa kotitalouksissa, joissa on huollettavia lapsia.176
Ihmiset, jotka asuivat suuressa osassa Bulgariaa, Kreikkaa ja Romaniaa sekd Espanjan keski- ja
eteldisia alueita ja Italian eteldisia alueita, olivat usein todennakdisemmin kdyhyyden tai sosiaalisen
syrjaytymisen vaarassa. Vuonna 2020 kdyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevien osuus olil77 suurin
Romanian Sud-Estin alueella (51,9 prosenttia); se oli ainoa alue EU:ssa, jossa suurin osa véestosta oli
tallaisia riskeja. Seuraavaksi suurimmat osuudet olivat Campaniassa (47,4 %) (ltalia) ja
Severozapadenissa (44,2 %) (Bulgaria). Kaikilla kolmella alueella oli suhteellisen suuri rahakdyhyyden
riski sosiaalisen siirtymisen jalkeen.178

Sen ja hoitoalan tyopaikkojen olisi oltava tydopaikkojen luomisen painopiste EU:ssa. Teknologia
ja digitalisaatio ovat keskeisia tekijoita tydpaikkojen suorassa kasvussa maailmanlaajuisesti, mutta ne
vaikuttavat myos voimakkaasti muiden alojen talouskehitykseen. Yhdessd Euroopan maiden
tutkimuksessal79 havaittiin empiiristda ndyttéd siitd, ettd Euroopan teknologian ty6llisyyden
taloudellisella kehitykselld on epdsuoria vaikutuksia muilla aloilla. Tutkimuksen mukaan jokainen uusi
teknologiatyd johtaa noin viiden uuden tydpaikan syntymiseen muilla aloilla Euroopassa. Liséksi
Kansainvélinen tyojarjest6180 arvioi, ettd hoivainvestoinnit voisivat luoda vuoteen 2035 mennessa
jopa 299 miljoonaa tydpaikkaa, joista 78 prosenttia on naisia, ja 84 prosentin ennustetaan olevan
virallisia tydpaikkoja.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin (EPRS) vuoden 2030 yleistavoitteiden saavuttaminen
on vaikeaa, mutta sen on pysyttava EU:n sosiaalipolitiikan painopisteend. vahintaén 78 prosenttia
(20-64-vuotiaista) tyoeldmassa olevista henkilbistd vahintdén 60 prosenttia aikuisista, jotka osallistuvat
koulutukseen vuosittain; Kdyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevien ihmisten mééra vaheni vahintaan
15 miljoonalla, mukaan lukien vahintédan 5 miljoonaa lasta, vuoteen 2019 verrattuna.

Alueet ja kunnat ovat keskeisessa asemassa EPRS:aan liittyvien politiikkojen tukemisessa.
Pienituloisten kotitalouksien rahoitusvaikeudet olivat verrattavissa finanssikriisin jalkeiseen
tilanteeseen. Edessé oleva haaste, erityisesti jos Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan
toimintasuunnitelman vuoden 2030 vyleistavoitteet halutaan saavuttaa, on keventdd néiden
kotitalouksien taloudellista taakkaa. Kunnat ja alueet voivat auttaa ndissa toimissa toteuttamalla
tukipolitiikkoja ja -aloitteita.

Asunnottomuus on edelleen vakava ongelma, mutta EU:n kaupungit toimivat yhdessa taistelussa
sitd vastaan. NyKkyisissa taloudellisissa ja sosiaalisissa olosuhteissa jasenvaltiot kuitenkin sitoutuvat
(Lissabonin julkilausuma kesékuussa 2021) pyrkimaén lopettamaan asunnottomuuden vuoteen 2030

175 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230530-2.

176 Eurostat, Living conditions in Europe — Kdyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen, kesékuu 2023.

17 Eurostat, Aluetilastot — AROPERN aluetilastot ovat saatavilla vuoteen 2020 asti.

178 Eurostat, Living conditions in Europe — Kdyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen, kesikuu 2023.

1% GOOS, M., Konings, J. ja Vandeweyer, M., Employment Growth in Europe: The Roles of Innovation, Local Job Multipliers and
Institutions, lokakuu 2015.

180 Kansainvalinen tyojarjestd, Care at work Investing in care leave and services for more gender equality of work, 2022.
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mennessa. Pandemia, Ukrainan vastaisen sodan seuraukset, inflaatio ja energian hintojen nousu ovat
kaikki vaikuttaneet kielteisesti taloudelliseen tilanteeseen, mika selittdd sen, ettd monilla ihmisilla on
edelleen asuntohaasteita tai jopa asunnottomia.

Toivotaan kuitenkin, ettd asunnottomuuden torjuntaa késittelevén eurooppalaisen foorumin (EPOCH)
ty0 johtaa asunnottomien madran vahenemiseen EU:ssa. Epoch on véline, joka auttaa vahvistamaan
ennaltachkdisyd ja panemaan taytantdon yhdennettyja, asumiseen perustuvia lahestymistapoja,
tukemaan poliittisten péattdjien ja toimijoiden Kkeskindistd oppimista, edistimdin EU:n
rahoitusmahdollisuuksien hyddyntamistd, vahvistamaan asunnottomuutta koskevaa nayttéd ja
seurantaa seka levittdmaan ja edistamaén hyvia kéytantoja.

VASTAVUOROINEN OPPIMINEN ASUNNOTTOMUUTTA VASTAAN

ASUNNOTTOMUUDEN TORJUNNAN EUROOPPALAINEN FOORUMI

Vuonna 2022 useat kaupungit, kuten Madrid (Espanja), Lyon (Ranska) ja Gent (Belgia) jarjestivat
EPOCHIn puitteissa keskinaiseen oppimiseen liittyvia tapahtumia, joissa keskityttiin edistamaan
asunnottomuuden torjuntaa koskevien hyvien k&ytantdjen vaihtoa ja esittelemdan asumisen
ensimmaista lahestymistapaa. Tampereen kaupungilla (Suomi) on yksi menestyksekkaimmista
asunnottomuuden poistamisstrategioista, ja se on saavuttanut huikeita tuloksia asunnottomien
ihmisten maaran vahentamisessa.

Uudet tyokaytannot, kuten etatyo ja alustatyd, voivat tuoda yhteiskunnallista ja taloudellista
hyotya, mutta ne edellyttdvat sdénndsten, politiikkojen ja tyOkulttuurin mukauttamista.
Viimeaikainen pandemia johti siihen, ettd merkittdva maara ihmisia teki etatyotd tai 10ysi tyotd
digitaalisilla alustoilla. Taméan kehityksen on kuitenkin kuljettava k&si kadessa asianmukaisen
seurannan, saantelyn ja taytantdonpanon kanssa, jotta véltetddn tyontekijoiden hyvaksikéaytto.
Oikeudesta olla tavoittamattomissa on tultava olennainen osa etaty6ta. Lisaksi algoritminen hallinta,
tydaseman virheellinen luokittelu ja rajatylittdvdn avoimuuden puute ovat haasteita, joihin on
puututtava, jotta alustatydntekijoille voidaan taata oikeudenmukaiset tydmarkkinat.

Kaikki EU:n alueet karsivat demografisista vaikutuksista, kuten véeston ikdantymisestd, joka
johtuu pidemmasta elinidstd ja alhaisesta syntyvyysasteesta, mutta joihinkin erityisesti
kaukaisiin maaseutu-, saari- ja/tai raja-alueisiin, joilla on suuri véesttkato, kohdistuu
huomattavasti muita vakavampia vaikutuksia, kuten todetaan Euroopan parlamentin
tutkimuspalvelun selvityksessa véestokehityssuuntauksista EU:n alueilla.181

Lisaksi viime wvuonna julkaistu Euroopan komission yksikdiden valmisteluasiakirja
vaestokehityksestd182 osoittaa, ettd lahes kaksi kolmasosaa nopeasti vahenevasta alueen véestosta asuu
alueella, jonka bruttokansantuote (BKT) asukasta kohden on alhainen, kun se koko EU:ssa on 28
prosenttia. Nopeasti kasvavilla alueilla 83 prosenttia vaestosta asuu alueella, jolla on korkea BKT
asukasta kohden, kun koko EU:ssa vastaava osuus on 46 prosenttia. Nopean véestdkadon ja henkeé

181 Eyroopan parlamentin tutkimuspalvelu, véestokehitys EU:n alueilla, tammikuu 2019.
182 Eyroopan komission yksikoiden valmisteluasiakirja Lisétietoja. karttoja ja taulukoita viestorakenteen muutoksen keskeisisti
nakdkohdista ja sen vaikutuksista ”, kesiakuu 2020.
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kohti lasketun BKT:n valinen suhde on merkittdva kaupunki-maaseutukomponentti. Kéyhill alueilla,
joilla vaestd véhenee nopeasti, 55 prosenttia véestOstd asuu maaseudulla ja vain yksi prosentti
kaupunkialueella, kun taas koko EU:n vdestostd 21 prosenttia asuu maaseudulla ja 40 prosenttia

kaupunkialueella.
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Kaavio 11 — VVaestokehitys vuosina 2021-2050 NUTS 2 -alueittain
Léhde — Eurostatiin perustuva AK:n kooste183

Vaikka eriarvoisuus jasenvaltioiden valilla vahenee, myds yksittaisten jasenten eriarvoisuus
lisdantyy merkittavasti Euroopan komission vuoden 2023 strategisen ennakointiraportin
mukaan.184

Vuonna 2021 suurin 20 prosenttia vaestostd ansaitsi 38,2 prosenttia ekvivalenteista
kokonaistuloista EU:ssa, kun taas alhaisin 20 prosenttia sai vain 7,9 prosenttia, ja jasenvaltioiden
véalilla oli suuria eroja. Nama luvut heijastavat eurooppalaisia asenteita: 81 prosenttia EU:n
kansalaisista pitd4 tuloeroja liiallisena. Monet eri kaupungeissa asuvat eurooppalaiset ovat yha
tyytymattomampia koulutus- ja uramahdollisuuksiin, sosiaaliseen liikkuvuuteen, tasa-arvoon,
elinajanodotteeseen tai yhteyksiin liittyvien eriarvoisuuksien vuoksi.

Samaan aikaan tuloerot pahenevat vaurauden Kkeskittymisen, oikeudenmukaisten
mahdollisuuksien ja ylospdin suuntautuvan sosiaalisen liikkuvuuden vuoksi ja lisdavat samalla
poliittista polarisaatiota. Seuranta ja tiedonkeruu ovat edelleen ongelma kdyhyyden mittaamisessa.
Koyhyys- ja syrjdytymisvaarassa olevia koskevat tiedot ovat edelleen hajanaisia, eikd niitd ole
saatavilla aluetasolla. Paikallis- ja aluetason tilanteesta on saatava tarkka kuva, jotta saavutetaan vuoden
2030 yleistavoite eli 15 miljoonan ihmisen pelastaminen kdyhyydesta, erityisesti siksi, ettd paikallis-
ja alueviranomaiset vastaavat merkittavasta osasta EU:n sosiaalipolitiikkaa.

Strategisessa ennakointiraportissa todetaan myaos, ettd sosiaalinen yhteenkuuluvuus heikkenee.185
IImastonmuutos ja monet siirtymaprosessit vaikuttavat todennakdisesti epatasa-arvoisesti
alueisiin ja ihmisiin, milla on suhteettomia seurauksia kdyhimmille ja haavoittuvimmille. EU:n
vihred siirtyma voi olla tehokas vain, jos ihmiset voivat osallistua siihen ja hyo6tya siitd. Muuten
sosiaalisen  yhteenkuuluvuuden heikkeneminen vaarantaa luottamuksen hallituksiin  ja
siirtymavaiheiden toteutettavuuden.

Jasenvaltioiden sisalla paikallis- ja aluetasolla esiintyvaan eriarvoisuuteen on puututtava entista
enemman vahvistamalla sosiaalista yhteenkuuluvuutta sekd kumppanuuden ja monitasoisen
hallinnon periaatteita. Tama edellyttdd vahvaa yhteisty6td paikallis- ja alueviranomaisten ja
tyomarkkinaosapuolten sekd kansalaisyhteiskunnan valill4, jotta voidaan kehittdd paikkalahtoisia
strategioita sosiaalista osallisuutta ja yhteenkuuluvuutta varten.

Elpymisestd on vahvoja merkkejd, mutta siihen on sisdllytettdvad ylospain tapahtuva
muuntaminen ja siihen on sisdllytettdva kaikki. Elpymisen merkeistd huolimatta Euroopan
tyollisyys ja sosiaalinen kehitys 2023 osoittavat, ettd186 kotitalouksien taloudelliset ongelmat ovat
lisdantyneet joulukuun 2021 12,5 prosentista 15,8 prosenttiin joulukuussa 2022. MyGs niiden
henkildiden mééara, jotka odottavat joutuvansa selviytyméédn sadastoistddn tayttadkseen paivittaiset
vaatimukset, on kasvanut: joulukuussa 2021 se oli 9,1 prosenttia ja joulukuussa 2022 11,8 prosenttia.

183 Eyrostatin tietojoukkokoodit: demo_r_pjangrp3, proj_19rp3 ja proj_19np.

18 Euroopan komissio, vuoden 2023 strateginen ennakointiraportti, 2023.

18 Sama kuin edella.

18 Euroopan komissio, Tyollisyys ja sosiaalinen kehitys Euroopassa 2023: Tyévoimapulan ja osaamisvajeen korjaaminen EU:ssa, 2023.
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Useat EU:n alueet ja kunnat ovat tehneet aloitteita pitkéaikaisty6ttémien integroimiseksi

uudelleen tydmarkkinoille. Ohjelmat perustuvat suurelta osin “nollaty6ttomyyden”, “ty6takuun” ja
’paikallisen tyollisyystakuun” periaatteisiin.

Néita hankkeita on kehitetty hyvin vahan EU:n tuella ja seurannalla; vaikka jotkut (Territoires zéro
chéro chémeur de longue durée -hankkeet Ranskassa ja Belgiassa) saavat rahoitusta Euroopan
sosiaalirahasto plussasta (ESR+), suurin osa loput hyotyvat kansallisista tai alueellisista varoista.
Ohjelmilla edistetddn my6s siirtymista vihreampiin tyOpaikkoihin, silld ne tyo6llistavat ihmisia
kierratyksessd, puutarhanhoidossa, polkupydrien korjauksessa, saastuneiden alueiden puhdistamisessa
jne.

Namé& hankkeet ovat osoittaneet suuria lupauksia. AK187 kehottaa lausunnossaan
pitkaaikaistyottomyyden nollasta Euroopan komissiota tukemaan vastaavia hankkeita, tukemaan
onnistuneiden yhteisétalouden mallien toistoa useammassa jasenvaltiossa, kartoittamaan néité aloitteita
muun muassa ottamalla kayttdon Euroopan julkisten tydvoimapalvelujen verkoston ja ehdottamaan
suuntaviivoja tallaisten aloitteiden toteuttamiseksi muissa EU:n jasenvaltioissa.

Lopuksi komitea kehottaa varaamaan osan ESR+:n varoista paikallisiin ”nollaty6ttomyysaloitteisiin®,
jotta nd&mé& ongelmat voidaan ratkaista, erityisesti tukemalla hankkeiden kdynnistdmisté ja kehittdmista
paikallisella tasolla. Se toistaa myo6s edellisessd lausunnossa esittdmansa suosituksen,188 jonka
mukaan pitkaaikaistyottomyytta olisi torjuttava tehokkaammin poikkeuksellisilla aloitteilla, kuten
perustamalla tilapainen rahasto pitké&aikaisty6ttdmyyden torjumiseksi.

NOLLA PITKAAIKAISTYOTTOMYYTTA JA -TAKUITA

KAUPUNGIT TOTEUTTAVAT OHJELMIA TYOLLISYYDEN LISAAMISEKSI

Pitkaaikaisia ohjelmia ei ole lainkaan paaasiassa eri alueilla Ranskassa ja Belgiassa (Territoires zéro
chémeur de longue durée, TZCLD), kun taas Gramatneusiedl (Itdvalta) ja Groningen (Alankomaat) —
nimeltddn “Basisbaan” — perustuvat tyopaikkojen takuuperiaatteeseen. Vastaavia ohjelmia on
kehitetty Berliinissa (Saksa), Roomassa (Italia) ja Koninissa (Puola).

187 Alueiden komitean lausunto aiheesta “Pitkéaikaisty6ttomyyden nolla”: paikallinen ja alueellinen nikékulma. SEDEC-VI1/037, 24.-25.
toukokuuta 2023, esitteliji Yonnec Polet (BE, PES), Berchem-Sainte-Agathenlaiskaupunginjohtaja,

188 Alueiden komitean lausunto Pitkiaikaistyottdmien integroituminen tyomarkkinoille”, SEDEC-V1/006, 10.— 11. helmikuuta 2016,
esittelija Enrico Rossi (1T, PSE), Toscanan alueen puheenjohtaja.
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Il luku — Alueet ja kaupungit kestavan kehityksen ja
yhteenkuuluvuuden toimijoina

Euroopan talouksien vihred ja digitaalinen siirtyma, jolla pyritddn parantamaan tehokkuutta ja
ilmastoneutraaliutta, ovat keskeisia tekijoitda EU:n kestavan kehityksen pitkan aikavélin strategiassa.
Vain panemalla taytdntdon uusia ja nykyisid EU:n vihredn kehityksen ohjelman vélineitd “’paikalla”
(seka strategioita, joilla varmistetaan sosiaalinen, taloudellinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus ja
estetddn uusien erojen syntyminen unionissa) voidaan talouksiemme muutoksesta tulla menestys, joka
Euroopan on vastattava edessa oleviin teknologisiin, geopoliittisiin ja yhteiskunnallisiin haasteisiin.

Miten voidaan varmistaa yhtéalta talouskehitys, digitalisaatio ja teollisuuden muutos seka toisaalta
sosiaaliturva, digitaalinen hairionsietokyky, taloudellinen autonomia ja kukoistavat paikat ja ihmiset?
Alueilla ja kunnilla on monia ratkaisuja, joilla varmistetaan, ettei ketddn jatetd jalkeen paikallisista
ilmastosopimuksista alueiden valisiin vetyliittoutumiin ja yhdennettyihin maaseutustrategioihin
véestokadon torjumiseksi.
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A. Euroopan vihrean kehityksen ohjelma ja kestévéan
kehityksen tavoitteet

Alueet ja kunnat ovat elintérkeitd toimijoita YK:n kestdvan kehityksen tavoitteiden189 ja
Euroopan vihrean kehityksen ohjelman onnistuneen taytantéonpanon varmistamisessa.190 Niita
onkuitenkin tuettava riittavilla patevyyksilla, inhimillisilla valmiuksilla, oikeudellisilla kehyksillg ja
taloudellisilla resursseilla. Mit4 on tehtdvé kasvun ja hyvinvoinnin yhdenmukaistamiseksi vaativien
sosiaalisten ja ymparistétoimenpiteiden kanssa, joita tarvitaan ilmastoneutraaliuden ja kestédvyyden
saavuttamiseksi?

Euroopan on pantava kestavan kehityksen tavoitteet ja Euroopan vihrean kehityksen ohjelma
johdonmukaisesti taytantoon kaikilla hallinnon tasoilla, jotta se pysyy keskeisend globaalina
taloudena ja kestavén kehityksen seka sosiaalisen ja taloudellisen hyvinvoinnin edellakavijana.

Edistyminen kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa on hidastunut vuodesta 2020
useiden Kkriisien seurauksena, ja joissakin tapauksissa edistyminen on jopa kaantynyt
painvastaiseksi. Monissa kestdvan kehityksen tavoitteissa, erityisesti ilmastotoimiin seka
luonnonvarojen suojeluun ja kestdvaan kayttoon liittyvissd tavoitteissa, on edistyttdvda enemman.
Kestévan kehityksen tavoitteiden taytantdénpanon nopeuttaminen on nyt kiireellisempaa kuin koskaan,
ja siind keskityt&én erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin.191

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen192 jarjeston (OECD) arvioiden mukaan ilman paikallis- ja
aluehallintojen sitoutumista ainakin 105 17 kestéavan kehityksen tavoitteesta jaa saavuttamatta.

Kyselyssa’Kuntien ja alueiden rooli kestdvan Kkehityksen tavoitteissa epavarmassa
geopoliittisessa tilanteessa ’193 korostetaan kestéavan kehityksen tavoitteita keskeisend kehyksena
alueille ja kaupungeille covid-19-pandemiasta toipumiseksi ja Vendjan Ukrainan vastaisen sodan
vaikutusten kasittelemiseksi. Tdma arvio alueiden ja kuntien sitoutumisesta kestdvan kehityksen
tavoitteisiin vuonna 2023 viittaa siihen, ettd viimeaikaiset kriisit eivat ole estaneet niitd aikaisemmasta
sitoutumisestaan kestavan kehityksen tavoitteisiin vaan pikemminkin lujittaneet sitd ja asettaneet
kestdvan kehityksen tavoitteet ratkaisuna nykyisiin haasteisiin. Tulokset osoittavat liséksi, ettd kestdvan
kehityksen tavoitteita kaytetddn my0s tulevien epavarmuustekijoiden torjumiseen: Kyselyyn
osallistuneista paikallis- ja alueviranomaisista 39 prosenttia oli kayttanyt kestavan kehityksen
tavoitteita ennen pandemiaa ja pyrkinyt edelleen korjaamaan elpymistd. Lisaksi 25 prosenttia ei
kéyttanyt kestavén kehityksen tavoitteita ennen pandemiaa, mutta aikoi tehda niin nyt.

Alueiden ja kuntien uusi sitoutuminen kestavan kehityksen tavoitteisiin nakyy myds siita, ettéd
toteutetaan jatkuvasti yhd enemmaéan vapaaehtoisia paikallisia arviointeja, jotka ovat kestdvan
kehityksen tavoitteiden seurannan parasta laatua. Tahan mennessd on toimitettu 129 VLR-asiakirjaa,

189 https://sdgs.un.org/goals.

190 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en.

191 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3801.

192 OECD, The Sustainable Development Goals as framework for COVID-19 recovery in cities, 2022.

193 https://www.unsdsn.org/. Kysely toteutettiin helmikuusta huhtikuuhun 2023 ja kerattiin 266 vastausta. OECD julkaisee raportin
marraskuussa 2023.
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joista kolmannes on perdisin EU:n alueilta ja kaupungeista, mik& osoittaa niiden innostuneen
sitoutumisen. Yha useammat EU:n kaupungit, kuten Porto ja Strasbourg, valmistelevat parhaillaan
vapaaehtoisia toimintalinjojaan.

[ o] Implementation of the ( o [
SDGsin2023
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Kaavio 12 — EU:n alueet ja kunnat, jotka panevat kestavan kehityksen tavoitteet taytant6n vuonna 2023
Lahde — AK:n, UNSDSN:n ja OECD:n pohjalta laadittu AK:n kooste194
Huomautus — Tdma kartta néyttaa tarkoituksellisesti vain valitut alueet

Kestavan kehityksen tavoitteiden kaytdlle on ominaista rannikkoalueiden ja keskiosien valinen
kuilu EU:ssa. Lansi- ja Etela-Ranska, Portugali, Espanja, Belgia, Alankomaat, Tanska, Suomi, Baltian
maat, Puola, Romania ja Italia seka yleisemmin rannikkoalueiden paikallis- ja alueviranomaiset ovat
vahvasti mukana kestavén kehityksen tavoitteiden taytantéonpanossa, kun taas EU:n keskusvaltiot
eivat nayta juurikaan hyodyntévan niité.

Kestavan kehityksen tavoitteiden kaytosséei ole paikallisia ja alueellisia eroja. Paikallis- ja
alueviranomaisten toimivaltuuksissa ja toimivaltuuksissa on pikemminkin eroja EU:n jasenvaltioissa.
Esimerkiksi Suomessa ja Baltian maissa kaupungeilla on paljon liikkumavaraa toteuttaa kestdvan
kehityksen tavoitteita, ja niiden sitoutuminen vaikuttaa vaalipiirinsa ulkopuolella. Suomessa, jossa
véestotiheys on alhainen, kuuden suurimman kaupungin sitoutumisella on suuri vaikutus koko maassa.
Virossa kolmen kaupungin sitoutuminen vauhdittaa toimintaa kaikilla tasoilla. Samoin Espanjassa ja
Italiassa alueet ovat liikkeellepaneva voima kestdvan kehityksen tavoitteiden taytdntdonpanossa
alueillaan ja kaupungeissa.

194 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/survey-sdg.aspx.
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Kestavan kehityksen tavoitteiden lokalisointia tukevien aloitteiden suuri maara ja moninaisuus
kansallisella, eurooppalaisella ja kansainvélisella tasolla osoittaa myo6s alueiden ja kuntien
sitoutumisen elinvoimaisuuteen. EU:n hankkeet, kuten URBACT Cities for Sustainable Governance
-verkosto,195 alykkaan erikoistumisen strategiat, EU:n yhteisen tutkimuskeskuksen REGIONS2030-
hanke, eurooppalainen kestavan kehityksen tavoitteiden vapaaehtoisia arviointejal96 koskeva
eurooppalainen197 kasikirja, OECD:n198 npilottihanke alueellisesta l&hestymistavasta kestavan
kehityksen tavoitteisiin, YK:n199 uusi Local2030-koalition sihteeristo200 Bilbaossa ja Eurocities-
tyoryhma kestavén kehityksen tavoitteita varten, ovat vain muutamia esimerkkeja rakenteista kaikilla
tasoilla, jotka tukevat alueita ja kaupunkeja kestévén kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa.

Kestavan kehityksen tavoitteiden lokalisointi

BRAGAN KAUPUNKI, PORTUGALI

Braga, Portugalin kolmanneksi suurin kaupunki, on aloittanut matkan kestavan kehityksen
tavoitteiden paikallistamiseksi ja niiden avulla luomaan innovatiivisia tyOpaikkoja seké
parantamaan hyvinvointia ja ymparistosta huolehtimista. Kaupunki osallistui EU:n rahoittamaan
URBACT EU Global Goals for Cities -ohjelmaan ja on nyt sen seuraaja, URBACT Cities for
Sustainable Governance -verkoston jasen. Bragan pormestari Ricardo Rio on OECD:n
mestarikaupunginjohtaja ja Global Parliament of Mayorsin toimeenpanevan komitean
puheenjohtaja. Kaupunki jakaa myds parhaita kaytantéja Eurocities-tydryhmassa ja toteuttaa
parhaillaan kaikkia kestdvan kehityksen tavoitteita. Teollisuutta, innovointia ja infrastruktuuria
koskevan kestavan kehityksen tavoitteen 9 osalta Braga perusti Startup Bragan,
innovaatiokeskuksen, joka tukee yrittajyyttd maailmanlaajuisesti. Se auttaa yrittdjia luomaan,
kaynnistamaan ja nopeuttamaan startup-yrityksia paaasiassa digitaalitalouden, terveysteknologian,
nanoteknologian, bioteknologian ja kestéavyyden aloilla. Se tarjoaa myds laajan valikoiman
kumppaneita, mentoreita ja sijoittajia. Yhteisoll& on nyt 190 startup-yritysta, joiden tehtdvana on
luoda yli 1000 ty6paikkaa ja lisata investointeja yli 375 miljoonaa euroa.201

Kestavan kehityksen tavoitteiden edistaiminen KAIKKIIN

BASKIMAA, ESPANJA

Baskimaaon saattanut kestavan kehityksen tavoitteet ja niiden tavoitteet osaksi kansallista
lainsaadantoaan, ja se on nyt edellakavija kestavan kehityksen tavoitteissa kaikilla tasoilla. Se on jo

1% verkosto on URBACT Global Goals for Cities -verkoston seuraaja. Verkoston kaupunkeja ovat Espoo (FI), Agios Dimitrios (EL),
Braga (PT), Gabrovo (BG), Jablonec nad Nisou (CZ), Kosice (SK), Mannheim (DE), Tallinna (EE) ja Valencia (ES); lisdtietoja on
saatavilla osoitteessa: https://urbact.eu/knowledge-hub/localising-sdgs/2023-crucial-time.

1% K. https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/sustainable-development-goals ja.

197 https://knowledge4policy.ec.europa.eu/projects-activities/regions2030-project-monitoring-sdgs-eu-regions-%E2%80%93-fil ling-data-
gaps_en.

1% Euroopan komissio, SDG:n vapaaehtoisia paikallisia arviointeja koskeva eurooppalainen késikirja, 2022, 2022.

199 https://www.oecd.org/cfe/territorial-approach-sdgs.htm.

200 https://local2030.0rg/.
201 https://urbact.eu/sites/default/files/2023-01/TFC_1AP%20Braga_0.pdf.
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julkaissut viisi vapaaehtoista alue- ja paikallisarviointia raportoidakseen jatkuvista ponnisteluistaan
ja sitoumuksistaan kestdvan kehityksen tavoitteiden toteuttamiseksi. Sen liséksi, ettd se on
luonutkestavan kehityksen tavoitteita koskevan strategian ja kestdvan kehityksen tavoitteet
monisidosryhmafoorumin, se on myds ollut edellakavija kestavan kehityksen joukkovelkakirjojen
kaynnistamisessa ja kestavéan kehityksen tavoitteiden sisallyttdmisessa talousarvioonsa. Liséksi se
tekee yhteisty6ta Baskimaan maakuntien, kaupunkien ja kansalaisyhteiskunnan kanssa politiikkojen
luomiseksi ja niiden tehokkaan taytantdonpanon varmistamiseksi paikan p&alla. Lisaksi se edistaa
kestavan kehityksen tavoitteita kaikilla tasoilla, myds AK:ssa ja OECD:ssa, seka kansainvalisella
tasolla. Tama maailmanlaajuinen sitoutuminen huipentui YK:n paikallistoimiston avaamiseen
Bilbaon kaupungissa tanéa vuonna.202

Euroopan vihrean kehityksen ohjelman osalta on toteutettu kunnianhimoisia lainsdadantotoimia
sen jalkeen, kun se kadynnistettiin joulukuussa 2019, mutta todellinen testi tulee nyt, kun se
saatetaan osaksi kansallista lainsdddantéé ja pannaan taytantoon kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla. Naiden parannettujen sadddsten asianmukainen taytdntddnpano alkoi vasta
vuonna 2023 — ensimmadiset sopimukset 55-valmiussaadoksista.

Useiden saadosten yhdistetty vuorovaikutus ja niiden epasymmetrinen vaikutus alueisiin ja
kuntiin, joilla on erilaisia alueellisia tarpeita ja mahdollisuuksia, on vaativaa, kun otetaan
huomioon myds lainsdaddannon alueellisten vaikutusten arviointien puute. EU:n ja kansallisten
instituutioiden on nyt tehtéva yhteisty6ta alue- ja paikallisviranomaisten kanssa, jotta varmistetaan, ettd
vihredn kehityksen ohjelmaa koskeva lainsaédantd voi toimia kaytannossa.

Tasta haastavasta tilanteesta huolimatta alueilla ja kunnissa on vahva tahto toimia, mutta
taytantdonpanovalmiudet puuttuvat, ja merkittavia esteitéd on edelleen. Alueiden komitean (AK)
alueellisten keskusten verkoston (RegHub) kyselyyn vastanneista 90 prosenttia vihredn kehityksen
ohjelman tulevaisuudesta: tilannekatsaus ja tulevaisuuden tarkastelu203 vahvistivat, ettd ne olivat
aktiivisesti mukana vihredn kehityksen ohjelman taytantddnpanoa koskevassa kansallisessa tai EU:n
aloitteessa, mik& osoittaa vahvaa yhteista sitoutumista kestéviin k&ytantdihin. Lisaksi 40 prosenttia
vastaajista ilmoitti, ettd heilld on jo yksi tai useampi kestavén kehityksen suunnitelma.

Kyselysta kdvi kuitenkin ilmi, ettd 35 prosentilla osallistujista oli haasteita ndiden suunnitelmien
tehokkaassa taytantoonpanossa, mika osoitti, ettd kohdennettua tukea ja valmiuksien kehittdmisté
koskevia toimenpiteita tarvitaan.

Rahoituksen puute on alueiden ja kuntien suurin haaste ja uhkaa vihrean kehityksen ohjelman
politiikkojen taytantéénpanoa valtiotasoa alemmilla tasoilla. Paikallista infrastruktuuria koskeva
Euroopan investointipankin kysely204 osoitti, ettd rahoituksen puute — pitkien ja epdvarmojen
sddntelyprosessien ohella — on edelleen merkittédvé pelote kunnille investointien suunnittelussa. Kunnat
ovat erityisen tyytymattomia, silld yli 60 prosenttia pitdd investointeja ilmastonmuutokseen ja
sopeutumisinfrastruktuuriin kolmen viime vuoden aikana riittaméttomind. Lisdksi ammattitaitoisen
tybvoiman ja toimitusketjun pullonkaulojen puute viivastyttdd investointisuunnitelmien

202 hitps://www.local2030.0rg/event/view/553.
203 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead. pdf.
204 Euroopan investointipankki, The state of local infrastructure investment in Europe EIB Municipalities Survey 20222023, 2023.
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tdytantdonpanoa: pulaa asiantuntijoista, joilla on ympéristo- ja ilmastoarviointitaitoja, on ongelma 69
prosentille EU:n kunnista.

Myds taloudellisten resurssien puute on suurin haaste kestdvan kehityksen tavoitteiden
taytantoonpanossa yli 60 prosentille alueista ja kunnista.205

Digitaalinen ja vihrea siirtyma todennakoisesti vahvistavat Euroopassa jo ennestaan erilaisia
kasvumalleja. Bertelsmann Stiftungin mukaan EU:n206 korkean tulotason NUTS 2 -alueet tarjoavat
suurimmat mahdollisuudet talouskasvuun digitaalisessa siirtymassé, kun taas pienituloisilla alueilla on
alhaisimmat mahdollisuudet talouskasvuun. Nain ollen taustalla on suuntaus kohti taloudellisia eroja
eri puolilla EU:ta. Jos tdima suuntaus jatkuu, vaarana on, etta edistyminen seka vihredn kehityksen
ohjelman ettd kestdvan kehityksen tavoitteiden taytdntdonpanossa laskee alemmalle tasolle ja ettd
nykyinen sosiaalinen eriarvoisuus pahenee.

Tama ndkyy myos alueiden ja kuntien arvioinnissa, joka koskee tarkeimpid covid-19-pandemian
jalkeisia haasteita: 46 prosenttia alueista ja kunnista pitadé kestavén kehityksen tavoitteiden (kestavan
kehityksen tavoitteet 1-5) ihmisid koskevaa ulottuvuutta, johon sisaltyy kdyhyys ja terveys, selvésti
covid-19-pandemian jalkeisen ajan suurimpana haasteena.207

On Kkiistatonta, ettd paikallis- ja alueviranomaisten valmiuksien kehittdmiseen tarvitaan
valmiuksia.208

Taytantdéonpanovajeen korjaamiseksi kunnat ja alueet hyodyntdvat useita verkostoja ja
valmiuksien kehittdmisaloitteita vihredn kehityksen ohjelman toimien parantamiseksi ja
laajentamiseksi. Euroopan kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen ja209 vihredn
kaupungin sopimuksen jo olemassa olevaan foorumiin on lisattyviime vuosina uusia aloitteita,210
kuten paikallisia vihrean kehityksen ohjelmia211 koskeva aloite, kiertotalouteen liittyvid kaupunkeja
ja alueita koskeva aloite212 seka ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat EU:n missiot213 ja 100
ilmaston kannalta neutraalia ja &lykastd kaupunkia vuoteen 2030 mennessé.214

205 Sama kuin edella.

206 Bertelsmann Stiftung: EU:n koheesion tulevaisuus: Kaksoissiirtyman vaikutukset Euroopan alueiden valisiin eroihin,2022.

207 Muita ongelmallisimpia haasteita olivat planeettaulottuvuus (kestavan kehityksen tavoitteet 6, 12, 13, 14 ja 15) 21 prosenttia,
hyvinvointiulottuvuus (kestavan kehityksen tavoitteet 7-11) 21 prosenttia, rauhanulottuvuus (kestavéan kehityksen tavoite 16) 4
prosenttia ja kumppanuusulottuvuus (kestavan kehityksen tavoite 17) 8 prosenttia.

208 K eskustelu AK:n lausunnosta ”"EU:n energia- ja ilmastoaloitteiden mahdollisuuksien ja synergian edistiminen alueille ja kunnille”
ENVE-valiokunnan 18. kokouksessa 10. toukokuuta 2023. Lisétietoja on saatavilla osoitteessa: ENVE-valiokunnan kokous
(europa.eu)

209 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home.

210 https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/green-city-accord_en.

21 https://www.intelligentcitieschallenge.eu/themes/green-economy-and-local-green-deals.

212 hitps://circular-cities-and-regions.ec.europa.eu/circular-cities-and-regions-initiative.

213 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.

214 hitps://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en.
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Kuva 13 — Paikallis- ja alueviranomaisten aloitteiden maantieteellinen kartoitus aiheittain
Lahde — AK:n kokoelma perustuu Gasperini, M., Markowska, S. ja Vroom, 1.215

Foorumit, joilla vaihdetaan tietoja ja etsitddn kumppaneita, tuetaan ja neuvontaa (erityisesti rahoituksen
saamista ja hyvien kédytantdjen nakyvyyden parantamista) ja alueellisten ja paikallisten toimijoiden
etujen parempaa edustusta, ovat myonteisia ndkokohtia.

Samaan aikaan ilmastoaloitteiden taytantodnpanolle on edelleen useita esteitd, kuten ristiriitaiset
aikataulut ja vaatimukset, liiallinen hallinnollinen rasitus, riittdmaton joustavuus, erilaiset
raportointimenetelmat ja -vaatimukset, aktiivisen ja raataldidyn tuen puute seka tavoitteiden epésuhta,
mika johtaa riittdmé&ttomiin synergioihin ja paallekkaisyyksiin.

Tassd yhteydessa AK:n vihredn kehityksen ohjelmaa paikallistasolla koskeva aloite on
kumppanuudessa edelld mainittujen aloitteiden kanssa ja luo paikka kunnille ja alueille, jotka
ovat halukkaita ryhtym&an toimiin. Osana tatd aloitetta AK pyrkii edistdimaan paikallis- ja
alueviranomaisten vahvempaa osallistumista ja aktiivista osallistumista vihredn kehityksen ohjelman
politiikkojen ja aloitteiden taytdntdonpanoon. Aloitteessa tunnustetaan, ettd valtiotasoa alempien
hallintotasojen osallistuminen ilmasto- ja ympéristétavoitteiden saavuttamiseen on ratkaisevan tarkeaa,
silla ne toteuttavat ruohonjuuritason politiikkoja.

Vihredn ja digitaalisen siirtyman kaynnistaman muutoksen onnistuminen edellyttaa, etta
tunnustetaan kestavan kehityksen ymparisto-, sosiaali- ja talousulottuvuuksien valiset yhteydet.
Tama lahestymistapa on ratkaisevan tarkeda sen varmistamiseksi, ettd kunnat ja alueet pystyvét

215 Gasperini, M., Markowska, S. ja Vroom I., EU:n ilmasto- ja energia-aloitteiden vaikutus kaupunkien ilmastosiirtymaan, alueiden
komitean tilaama tutkimus 2023.

67


https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/The%20impact%20of%20EU.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/The%20impact%20of%20EU.pdf

kohtaamaan maailmanlaajuisten suuntausten kasvavan monimutkaisuuden, kuten &skettaisessa vuoden
2023 strategisessa ennakointiraportissa todetaan.216

Vain tunnustamalla paikallis- ja aluetason haasteet EU voi raataldida asianmukaisia
toimenpiteitd vihredn kehityksen ohjelman ja kestavan kehityksen tavoitteiden taytantéonpanon
tukemiseksi. Tamé tekee AK:n roolista yha tarkedmman sen varmistamisessa, ettd EU:n lainsdadannon
taytdntdonpano on “hidmmaéstyttdvad”. Tiiviimpi yhteistyd muiden EU:n toimielinten kanssa on
keskeistd tdmén tavoitteen saavuttamiseksi. T&mé& aloitetaan varhaisista kuulemisista ennen uusia
ehdotuksia ja AK:n tiiviimmasta sitoutumisesta viimeiseen neuvottelukierrokseen.

KESTAVYYDEN OPETTAMINEN

SDG4, NUORISO JA KOULUTUS SUOMALAISISSA KAUPUNGEISSA

Suomi on ollut kunnianhimoisimpien ja innovatiivisimpien maiden joukossa koulutusjarjestelmén
kehittdmisessd kohti laadukkaampaa ja tasa-arvoa. Suomen kuusi suurinta kaupunkia (Helsinki,
Espoo, Tampere, Vantaa, Oulu ja Turku) ovat kestavan kehityksen ja koulutuksen edellakavijoita.
Esimerkiksi Helsinki on luonut Kettu-nimisen varhaiskasvatuksen kestéavan tulevaisuuden mallin.
Lapset saavat koulutusta ilmastosta ja ymparistostd, kiertotaloudesta, Agenda 2030:std ja
tulevaisuuden suunnittelusta. Tampereella on myds korostettu voimakkaasti lasten ja nuorten
muuttamista kestavad kehitystd vaalivaksi sukupolveksi. Oulun kaupungissa ohjelmat, kuten
Learning Stream for a Sustainable Future ja toivon agenda, vahvistavat seka oppilaiden suhdetta
luontoon ettd heidén kiertotalousosaamistaan.

Valmiuksien kehittdminen, asiantuntijaneuvonnan tarjoaminen ja synergioiden edistdminen
paikallis- ja aluetasolla ovat nousseet keskeisiksi strategioiksi kaupunkien ilmastosiirtymaa
varten.217

Koordinointi, joustavuus, yksinkertaistaminen, avoimuus ja parempi viestinta (seka tavoitteiden
maarittelyssa ettd EU:n ja keskushallinnon kirjallisessa tiedonannossa paikallis- ja alueviranomaisille)
ovat keskeisid tekijoitd pyrittdessd saavuttamaan EU:n vihredn kehityksen ohjelman ja kestdvén
kehityksen tavoitteet alue- ja paikallistasolla. Aktiivinen ja raataloity tuki alueille ja kaupungeille
erityisesti taytantdonpanon aikana (eik& suunnitteluvaiheessa), suoran rahoituksen mahdollisuuksien
tarjoaminen ja konkreettinen ohjaus muiden rahoitusmahdollisuuksien aktiiviselle osallistumiselle ovat
keskeisid taytdntoonpanon vauhdittajia alue- ja paikallistasolla.

Julkisten talousarvioiden sovittaminen kestdvyyteen on asetettava etusijalle eurooppalaisille
poliittisille paattajille. Kestdvan kehityksen sosiaalisiin ja taloudellisiin ndkokohtiin kohdistuvat
kasvavat paineet herattavat keskustelua tarpeesta luoda uusi talousmalli, jossa keskitytddan ihmisten ja
luonnon hyvinvointiin.  Tallainen malli voidaan saavuttaa sovittamalla julkiset talousarviot

216 Euroopan komissio, vuoden 2023 strateginen ennakointiraportti, 2023.

217 Tama osio perustuu voimakkaasti AK:n rahoittamaan tutkimukseen, joka julkaistiin vuoden 2023 puolivalissi ja jossa tehtiin tutkimus
samana vuonna. raportti on saatavilla osoitteessa:
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/The%20impact%200f%20EU.pdf.
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kestavyyteen. AK:n lausunnossa ” Vikreiden talousarvioiden toteuttaminen paikallis- ja aluetasolla
”218korostetaan vihredn budjetoinnin merkitystd pragmaattisena vélineend, jotta voidaan 16ytaa oikea
tasapaino ilmastoneutraaliuden saavuttamisen tarpeen ja taloudellisen ja  sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden kiireellisen tarpeen valilla.

Johdonmukaisemmankestavan kehityksen kehyksen varmistaminen ja Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman taytantdonpanon ja kestavyyden vélisten yhteyksien vahvistaminen ovat
avainasemassa kestdvan siirtyman nopeuttamisessa ja byrokratian vahentdmisessa kaikilla tasoilla.
Vihredn kehityksen ohjelmaa koskevassa RegHub- kuulemisessa219 kaikki vastaajat véittivat, ettd
heidan kestavan kehityksen strategiansa liittyvéat Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan, ja osoittivat,
miten ndma kehykset yleensé osuvat samaan aikaan tytdntdonpanovaiheessa.

llmasto- ja kestavyystavoitteiden asianmukainen yhdenmukaistaminen edellyttdd myos toimia
maailmanlaajuisten kehysten kytkemiseksi paremmin yhteen kestéavan kehityksen tavoitteiden,
ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen ja biologista
monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen kanssa. Tatd ndkdkohtaa arvioi YK:n
asiantuntijaryhmd, joka kisittelee raporttia ” Analysing Climate and SDG Synergies, Aiming to
Maximise Action Impact”,220 ja se on AK:n toiminnan painopiste maailmanlaajuisessa mittakaavassa.
Taman vuoksi on ratkaisevan tarkeaa, ettd AK jatkaa ponnistelujaan valtiotasoa alemman tason
viralliseksi ja aktiiviseksi osallistamiseksi YK:n prosesseihin. Tastd tehtiin ennakkotapaus
viimeisimmassa biologista monimuotoisuutta kasittelevassd YK:n konferenssissa (COP15). COP15-
kokouksessa AK sai nimenomaista tunnustusta yhtend tarkeimmistd kumppaneista biologista
monimuotoisuutta koskevan maailmanlaajuisen toimintasuunnitelman taytantéonpanossa.221

EU:nsisdisten ja ulkoisten politiikkojen vélisten yhteyksien vahvistaminen EU:n poliittisen
tarjonnan ja maailmanlaajuisen narratiivin lisddmiseksi on toinen ratkaiseva tekija tdiman uuden
talousmallin saavuttamisessa. Paikallis- ja aluehallinnot ovat osoittautuneet aktiivisiksi ja luotettaviksi
toimijoiksi, myds kansainvalisella tasolla, luomalla uusia aloitteita ilmastonmuutoksen torjumiseksi ja
ilmastoneutraaliuden ja kestavdn kehityksen edistdmiseksi. AK osallistuu kestdvan kehityksen
tavoitteita, ilmastoa ja ymparistoa koskeviin maailmanlaajuisiin toimiin.

AK ehdottaa EU:n tason saavutusten pohjalta, ettd Euroopan vihredn kehityksen ohjelma
sovitetaan paremmin yhteen maailmanlaajuisten toimien kanssa kestavan kehityksen
tavoitteiden puitteissa ja ettd valtiotasoa alempi taso otetaan virallisesti ja aktiivisesti mukaan
prosessiin. Yhdenmukaistaminen on olennaisen tarkeda kansainvalisen yhteistyon edistamiseksi ja
johdonmukaisemman ja koordinoidumman l&hestymistavan saavuttamiseksi kestavaan kehitykseen.

Poliittinen johtajuus alue- ja paikallistasolla on keskeinen tekija kestavan kehityksen tavoitteiden
paikallistamisessa, silla 80 prosenttia AK:n, OECD:n ja SDSN:n vuoden 2023 tutkimukseen
osallistuneista alueista ja kunnista Vertaisoppiminen muiden kaupunkien ja alueiden kanssa ja
kohdennettu rahoitus kestdvan kehityksen tavoitteiden toteuttamiseksi ovat muita keskeisia valineita

218 Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Vihreiden talousarvioiden toteuttaminen paikallis- ja aluetasolla”, ENVE/VII-028, 29.-30.
kesékuuta 2022, esittelija: Vincent Chauvet (FR, RE), Autunin kaupunginjohtaja.

219 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead. pdf.

220 https://sdgs.un.org/blog/expert-group-prepare-report-analysing-climate-and-sdg-synergies-aiming-maximize-action-impact.

221 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/ COP15-.aspx.
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tdytantdonpanossa. Sekd sisaiset (tyontekijdt ja osastot) ettd ulkoiset (kansalaisille,
kansalaisyhteiskunnalle, yrityksille ja/tai kouluille suunnatut)valistuskampanjat ovat yleisimmin
kéytettyja valineitd kestdvan kehityksen tavoitteiden edistdmisessa (60 prosenttia), ja niitd seuraavat
erityiset strategiat tai toimintasuunnitelmat (54 prosenttia) ja indikaattorien kayttd edistymisen
seuraamiseksi ja edistdmiseksi (53 prosenttia).

Nalk&a koskeva kestavan kehityksen tavoite 2 on nyt kasvanut alueiden ja kuntien kannalta
inflaation kiihtymisen vuoksi. Lahes 50 prosenttia alueista ja kaupungeista on perustanut
elintarvikepankkeja ja elintarvikkeiden jakeluohjelmia elintarvikeketjujen repedmien korjaamiseksi.
Alueet ja kunnat ovat myds aktiivisemmin pyrkineet véhentdmadan ruokahdvikkid edistaméalla
kiertotalouteen perustuvaa ldhestymistapaa (60 %), kayttdmalla ylijadmaruokaa uudelleen (47 %) ja
ehkaisemalla ruokahavikkié koko toimitusketjussa (46 %).

AK on johdonmukaisesti kehottanut ottamaan sukupuolindkékohdat paremmin huomioon
politiikoissa ja ohjelmissa, koska tdmé on osa kestavan kehityksen tavoitteita. Esimerkiksi Espanjan
La Riojan alue on puolustanut sukupuolten tasa-arvoa paitsi alueella ja sen hallinnossa my&s Euroopan
tasolla. Euroopan komissio on tunnustanut sen uraauurtavan tyon, joka esitteli namé toimet YK:lle
esitetyssd ensimmaéisessd EU:n vapaaehtoisessa katsauksessa.

Vertaisoppiminen on avainasemassa taytantéénpanon nopeuttamisessa. AK:n vihredn kehityksen
ohjelman parhaat kaytdnnot -kartta222 taydentdd EU:n kestdvan kehityksen tavoitteiden
lokalisointikarttaa ja osoittaa, miten yksittaiset yhteisot muuttavat tapojaan elaa, tyoskennelld, tuottaa
ja kuluttaa ja miten ne pyrkivat saavuttamaan ympériston kannalta kestdvan sekd sosiaalisesti ja
taloudellisesti oikeudenmukaisen kasvun.

SUKUPUOLTEN TASA-ARVOA KOSKEVAN TOIMINTAOHJELMAN
EDISTAMINEN

LA RIOJA, ESPANJA

La Riojan alue Espanjassa on hyvaksynyt erityislain sukupuoleen perustuvan vakivallan
torjumiseksi. Silla edistetddn uhrien osallistumista tydmarkkinoille ja perustetaan hoitoverkosto,
jolla varmistetaan, ettd uhrit saavat tarvitsemansa hoidon, kunnes he toipuvat. Alue tydskentelee
koulutuksen parissa jarjestamalla yleista tiedotuskampanjaa ja jarjestamalla koulutusta tietyille
kohderyhmille, kuten ammattijarjestoille ja tuleville terveys-, sosiaali- ja koulutusalan
ammattilaisille. La Rioja perusti myds yksikdiden valisen yksikdn, jonka tehtdvana on sisallyttaa
sukupuolten tasa-arvo kaikkiin politiikkoihin.

KANSALAISTEN SAAMINEN HALLITUKSEEN VIHREAA
SIIRTYMAA VARTEN

222 https://cor.europa.eu/EN/regions/Pages/eir-map.aspx?view=stories&type=greendeal.
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£ODZ (PUOLA) JA OULU (SUOMI)

Vihrean kehityksen ohjelmaa paikallistasolla koskevaan AK:n tietokantaan sisaltyvista parhaista
kaytanndista223 Puolan Eodzia koskevaan Ecopact-sopimukseen sisdltyy kokonaisvaltainen
kunnallinen ldhestymistapa kestavaan kehitykseen, johon osallistuvat sidosryhmét ja jossa
kasitellaan ilmastoa, energiaa, jatettd, kiertotaloutta, kestavaa kaupunkisuunnittelua ja liikkuvuutta
seka biologista monimuotoisuutta.

Aluetasolla Oulun koulujen Kiertotalouden késikirjassa valistetaan224 ja lisatdan kansalaisten
tietoisuutta paikallisen ympéristén suojelusta, biologisesta monimuotoisuudesta, terveydesta ja
elamanlaadusta seka edistetéaan tyontekijoiden uudelleenkoulutusta.

22 hitps://mplus.cor.europa.eu/overview/details/2028478?tab=best-practices.
224 hitps://mplus.cor.europa.eu/overview/details/20383662tab=Dbest-practices.
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B. Digitalisaatio ja hairionsietokyky

Korkealaatuinen digitaalinen infrastruktuuri on koko talouden yha tarkeampi kulmakivi, joka
toimii sadhko-, kaasu-, vesi- ja liikenneverkkojen rinnalla mutta myos julkishallinnossa.225
Digitalisaatio on keskeinen tekija tulevaisuutemme kannalta, kuten alueiden ja kuntien tilaa koskevan
vuosikertomuksen aiemmissa painoksissa korostetaan.226 Erinomaiset ja turvalliset yhteydet kaikille,
kaikkialla EU:ssa, on tulossa ennakkoedellytys nykyaikaisiin verkkopalveluihin ja nopeisiin
internetyhteyksiin perustuvien kestdvien taloudellisten ja sosiaalisten etujen tuottamiselle. Parempien
ja laajempien yhteyksien seka uusien teknologioiden ja taitojen kayttd auttaa ehkdisemaan digitaalista
kuilua seké sosiaalisesti ja taloudellisesti katkaistuja alueita. Miten EU voi varmistaa, etté digitalisaatio
ja digitaalinen hairidnsietokyky kulkevat kési kédessa, jotta paikallis- ja alueyhteisét ja yritykset voivat
hyotyé digitaalisesta siirtymésté ja valttdd kyberuhkien riskit?

EU:n eri alueiden ja kuntien digitaalinen kypsyys etenee eri nopeuksilla. On olemassa riski, etta
digitaalinen kahtiajako vaarantaa vuoteen 2030 mennessa asetettujen EU:n digitaalisen
vuosikymmenen tavoitteiden saavuttamisen.227 Samaan aikaan kolmansien valtioiden ja valtiosta
riippumattomien toimijoiden eurooppalaisille yksityisille ja julkisille yhteisdille tekemat
kyberhyokkéykset ovat kuluneen vuoden aikana aiheuttaneet lisdhaasteita digitaaliteknologian
kaytolle.
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Kaavio 14 — Tapaturmien maaré vuodessa ja vaikutus valituilla sektoreilla
Lahde — ENISAan perustuva AK:n kooste228

Viranomaiset ovat kohdanneet hajautettuja palvelunestonydkkayksia ja ransomware-
hyokkayksia, joilla on ollut vakavia seurauksia kansalaisille tarjottaviin palveluihin. Tyypillisid
esimerkkejé vaikutusten kohteena olevista palveluista ovat rekisteri, liikkuminen/pysakaointi, roskan
kerddminen, sosiaaliturvamaksut ja terveyspalvelut, kuten rokotuspalvelut. Tallaisten palvelujen

25 Alueiden komitean lausunto aiheesta  Interoperable Europe Act ”, ECON-VI1/029, 24.-25. toukokuuta 2023, esittelija: Michele Pais
(IT, ECR), Sardinian aluevaltuuston puheenjohtaja ja jasen.

226 Alueiden komitea, EU:n vuosikertomus alueiden ja kuntien tilasta 2022, lokakuu 2022; raportin edellinen painos on saatavilla
osoitteessa: https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/State-of-Regions-and-Cities-2022.aspX.

227 RegHubin kuulemiset yhteentoimivuudesta (2022) ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta (2023) otettiin huomioon Fit for Future -
foorumia koskevissa lausunnoissa.

228 https://ciras.enisa.europa.eu/.
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tdydellinen sulkeminen voi vaikuttaa voimakkaasti kansalaisten luottamukseen hallitukseen ja
vaikuttaa &&nestdjien kayttaytymiseen. Riskialttiita viranomaisia neuvotaan hyvin varmistamaan, etta
ne kestavat digitaalisesti uusia ja kasvavia kyberhyokkayksia.

Néin ollen Euroopan unionin kyberturvallisuusvirasto (ENISA) on méaarittdnyt kymmenen229 suurinta
kyberturvallisuusuhkaa, joita syntyy vuoteen 2030 mennessd, ja asettanut ne paremmuusjérjestykseen,
mukaan lukien "dlylaitetiedoilla tehostetut kohdennetut hyokkéykset” ja “kehittyneiden hybridiuhkien
nousu”. Tdmén pdivdn uhkiin ei puututa, koska ne ovat muuttuneet. Riippuvuuksien lisdé&dntyminen ja
uusien teknologioiden yleistyminen ovat keskeisia tekijoitd, jotka vaikuttavat muutoksiin.230

Alueiden ja kuntien digitaalinen hédirionsietokyky maééritellddn “niiden kyvyksi vastustaa ulkoisten
digitaaliuhkien tai luonnonkatastrofien aiheuttamia hairiditd ja toipua niistd panemalla taytantoon
kyberturvallisuutta ja kyberresilienssid, vakaiden ja luotettavien Kriittisten infrastruktuurien saatavuutta
sekda asianmukaisten digitaalisten ja kyberturvallisuustaitojen kéyttéa koskevan lainsdadannon
noudattamista”.231

Digitaalinen hairionsietokyky vaihtelee suuresti Euroopan alueiden ja kaupunkien vélilld.232
Jotkin viranomaiset ovat aktiivisesti pyrkineet ja lujittaneet digitaalista hairionsietokykyéan jo vuosien
ajan, jotkut ovat jadneet jalkeen tai niilla on ollut vaikeuksia siirtyé kohti digitaalista hairionsietokykya
varojen ja/tai valmiuksien puutteen vuoksi, kun taas toiset ovat edelleen tietaméattdmia vaaroista ja
tarpeesta tulla digitaalisesti hairionsietokykyisiksi.

350

No (&
. System failures (& 300 *
50 A Minor %
A Malicious actions @
260 corneriis s iasinissiinssisiie R - Large (3¢
HumanenorsG]
0 Very large @
Natural phenomena (e
. | T TORTOORPRRRNPPBRNRRARIROOIN o G
30
L R TRCTETTERTREPRRPRRRRRRI PR R e St PR |
0
‘:h L RCC R PR PEE PR PRSP PSS B e TR e T E S S TR EEPRRES IR |
10 50 *) ok (# ® ----- x
*) ok (* @
. . »®
0 - 0 - - -
2020 2021 2022 2020 2021 2022

Kuva 15 — Tapaturmien perimmaiset syyt ja vaikutuksen vakavuus vuodessa
Lahde — ENISAan perustuva AK:n kooste233

Riittavien taloudellisten resurssien saaminen on tarkein haaste, kun kaynnistetddn poliittisia
toimia digitaalisen hairidnsietokyvyn parantamiseksi. Niissakin tapauksissa, joissa resursseja on
riittavasti, alueilla ja kaupungeilla ei kuitenkaan ole organisatorisia valmiuksia kayttaa niita

229 ENISA, Identifying emergency cyber security threats and challenges for 2030, 2023 Néayté tarkat tiedot

230 https://www.enisa.europa.eu/news/cybersecurity-threats-fast-forward-2030.

231 Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A., Digitaalinen selviytymiskyky, Euroopan alueiden komitean tilaama
tutkimus, 2023, s. 1.

2325ama kuin edella.

23 hitps://ciras.enisa.europa.eu/.
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tehokkaasti. Tarvitaan lisdtoimia, jotta voidaan kuroa umpeen EU:n digitaaliseen siirtyméaan
liittyva investointivaje, joka on vahintaan 125 miljardia euroa vuodessa.234

Alueiden ja kuntien on usein kasiteltava ristiriitaisia painopisteitd niukoilla resursseilla ja paatettava
olla priorisoimatta investointeja kyberturvallisuusohjelmiin edes digitaalisen infrastruktuurinsa
parantamisen jalkeen. Lisdksi digitaalisten ja tieto- ja viestintateknisten taitojen puute julkishallinnossa
on edelleen keskeinen haaste.235

Alueilla ja kunnissa on vaikeuksia saada EU:n varoja digitaalisen selviytymiskyvyn
parantamiseksi. Ndin ollen viranomaisilta kysyttiin tutkimuksessa, milld EU:n varoilla ne voisivat
rahoittaa investointeja digitaaliseen hairionsietokykyyn.

Elpymis- ja palautumistukivéline oli tarkein rahoituslahde, silla 44 prosenttia osallistuvista
viranomaisista vahvisti sen kayton verrattuna muihin EU:n rahoitusléhteisiin.236
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Kaavio 16 — EU:n varojen saatavuus digitaalisen hairionsietokyvyn parantamiseksi
Léahde — AK:n kokoelma perustuu seuraaviin: Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A.237

Euroopan aluekehitysrahasto ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelma olivat toiseksi ja
kolmanneksi eniten kaytettyja EU:n investointeja digitaaliseen selviytymiskykyyn. Kaiken
kaikkiaan kaikki luetellut lahteet valittiin tietyssa maarin, mika osoittaa, ettd alueet ja kunnat kayttavat
erilaisia EU:n varoja. Paikallis- ja alueviranomaisilla on kaytettdvissddn enemman erilaisia
rahoituslahteitd kuin alueviranomaisilla digitaalisen selviytymiskyvyn parantamiseksi, kuten
Verkkojen Eurooppa -véline — Digitaalinen Eurooppa, InvestEU ja Luova Eurooppa -ohjelma. Jotta
voidaan vastata tdhan varojen moninaisuuteen, meidan olisi varmistettava paikkalahtdinen
lahestymistapa ja monitasoiset hallintojarjestelyt EU:n rahoitusohjelmissa, jotka kohdennetaan
digitaaliseen hairionsietokykyyn, jotta alueet voisivat asettaa etusijalle investoinnit digitaalisiin
investointeihin paikallisten tarpeidensa mukaisesti.

23 Euroopan komissio, vuoden 2023 strateginen ennakointiraportti, 2023.

235 hitps://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/policies/cyber-solidarity.

236 hitps://www.bruegel.org/dataset/european-union-countries-recovery-and-resilience-plans.

27 Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A., Digitaalinen selviytymiskyky, Euroopan alueiden komitean tilaama
tutkimus, 2023.
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Lahes kaikki (97 %) paikallis- ja alueviranomaiset suunnittelivat investointeja digitaaliseen
infrastruktuuriin, laitteisiin ja tyOkaluihin kysyttédessd, oliko niilld suunnitelmia investoida
digitaaliseen hairionsietokykyyn liittyviin aloihin vuosina 2023 ja 2024. Noin 84 prosenttia
kuulemiseen osallistuvista alueista ja kaupungeista suunnitteli investoivansa tietoturvaan/tietosuojaan.
sitd seuraavat jarjestelmat/vélineet, joilla taataan julkisten palvelujen jatkuvuus; henkildston
koulutus/tietoisuus; Kolmansien osapuolten tarjoamat TVT-palvelut; sisdisen tieto- ja
viestintatekniikan asiantuntijahenkil6sto; ja paatoksentekoprosessit.238

Vilnan (Liettua) ja Lazion alueen (Italia) tapaustutkimuksista kdy ilmi, miten valitut kunnat ja alueet
ovat pééattaneet edetd kohti digitaalista hairiénsietokykya.

MONIALAISET TOIMET SELVIYTYMISKYVYN TUKEMISEKSI

VILNAN KAUPUNGIN KATTAVA TOIMENPIDEKOKONAISUUS

Vilnan (Liettuan) digitaaliseen infrastruktuuriin kohdistuneiden vaikuttavien kyberhyokkaysten
("brute force attack”) jilkeen kaupunki otti kdyttoon tehokkaan strategian kyberhyokkdysten
torjumiseksi. Tama hairitsi tarkeita julkisia palveluja (kuten kaupungin paivakotirekisterdintia) ja
vaaransi kansalaisten luottamuksen kunnallisiin palveluihin.239 Kokonaisstrategia koostuu
monialaisista toimista ja poliittisesta tuesta ylemmilla hallintotasoilla. Konkreettisesti kaupunki
hyvéksyi vuonna 2021 kunnianhimoisen kymmenvuotisen strategisen kehityssuunnitelman. Lisaksi
kaupunki on kehittinyt “vastuullisen haavoittuvuuden havaitsemista koskevan polititkan”, joka on
joukko saantoja, joilla kannustetaan eettisia hakkereita tunnistamaan ja toimittamaan
tietoturvahaavoittuvuuksia koskevat tiedot asiasta vastaaville viranomaisille ilman syytteita. Liséksi
kunta on alkanut tarjota jatkuvaa taydennyskoulutusta ICT-henkilostélleen ja toteuttaa jatkuvaa
kybertietojen vaihtoa julkisten yritystensd ja useiden kaupungissa toimivien yksityisten yritysten
kanssa. Kaikki toimet rahoitetaan talla hetkelld kunnan talousarviosta, mutta kaupunki suunnittelee
hakevansa EU:n rahoitusta, kuten Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa.

VAROJEN MUKAUTUVA KAYTTO

LAZION ALUE KAYTTAA KANSALLISEN ELPYMIS- JA
PALAUTUMISSUUNNITELMAN VAROJA DIGITAALISEN
HAIRIONSIETOKYKYNSA KUROMISEEN UMPEEN

Vakava ransomware-verkkohyokkays vuonna 2021 vaikutti joihinkin Lazion (Italian) alueen
digitaalisiin keskeisiin infrastruktuureihin (esim. sen datakeskus) ja alueelliseen online-

2% Sama kuin edella.
239 | jettuan alueita ja kuntia koskevat kyberhyokkaykset ovat yleisia, ja niihin viitataan useimmissa kansallisen
kyberturvallisuuskeskuksen vuosikertomuksissa (NKSC:n verkkosivusto:_https://www.nksc.lt/aktualu.html).
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varausjarjestelmaan covid-19-rokotuksia varten, mika teki terveystiedoista tilapaisesti pois kaytosta,
keskeytti covid-19-rokotuksia koskevat varaukset ja johti sisdisten asiakirjojen katoamiseen.
LazioCrea S.p.a., jossa tunkeutuminen tapahtui, ilmoitti, ettd lunnaita ei maksettu, mutta
takaisinperinnan kustannukset ulottuivat miljooniin euroihin.240 Kyberturvallisuuteen liittyvia
kiireellisia sdannoksia koskeva kansallinen laki tuli voimaan muutamaa kuukautta aiemmin
kesékuussa 2021 (asetus 82/2021241). Tama oli jatkoa maan kansallisissa elpymis- ja
palautumissuunnitelmissaan ~ tekemille  sitoumuksille,  joilla  perustettiin ~ kansallinen
kyberturvallisuusvirasto, joka242 vastaa kansallisen kyberstrategian taytantéonpanosta. Lazio
julkaisi toukokuussa 2022 alueellisen digitaalistrategiansa 20222026243 ja haki lokakuussa 2022
noin 2 miljoonaa euroa kansallisen hallituksen kaynnistimastd kansallisesta elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta rahoitettavasta ehdotuspyynndstd, jota rahoitettiin 1,2 miljoonalla
eurolla.

Jotkin viranomaiset pyrkivat aktiivisesti ja lujittavat digitaalista héirionsietokykyaén. toiset ovat
selvasti jaljessa tai heilla on vaikeuksia siirtyd kohti digitaalista hairionsietokykya varojen ja/tai
valmiuksien puutteen vuoksi, ja on muita, joilla on vahén tai ei lainkaan tietoisuutta tarpeesta tulla
digitaalisesti héairionsietokykyisiksi. Tatd epédyhtendistd toimintaympéristdd vastaan on esitetty
suosituksia, joissa annetaan teoreettista ohjeistusta kohti “kohtuullista” digitaalisen selviytymiskyvyn
saavuttamista EU:n kunnissa ja alueilla.

Ensimmaisena askeleena tarvitaan lisda poliittista tietoisuutta digitaalisen selviytymiskyvyn
edistamiseksi.  Viranomaiset tarvitsevat poliittista tahtoa digitaalisen héiridnsietokyvyn
saavuttamiseksi. Sen vuoksi jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten olisi harkittava kaupunkien ja
alueiden poliittisille edustajille suunnattujen valistuskampanjoiden toteuttamista ja osoitettava
esimerkiksi erilaiset vaikutukset, joita digitaalisen hairionsietokyvyn puutteella voi olla
julkishallintoon.

Alueiden komitealla voisi olla tirked rooli kokemusten vaihdon helpottamisessa kuntien valilla,
mahdollisesti yhteistydssa suurten ja pienten kaupunkien johtajien kanssa, jotka pyrkivét aktiivisesti
digitaaliseen selviytymiskykyyn poliittisen visionsa vuoksi tai koska niiden hallinto on jo kéarsinyt
kyberhyokkayksistd. ENISAn, joka on johtava EU:n kyberturvallisuusvirasto, olisi yhteistydssa
Euroopan komission ja jasenvaltioiden kanssa maéaériteltdvd ja ehdotettava tilapdisia menetelmia
kyberriskien arvioimiseksi ja pyrittava laatimaan vertailuohjeita, jotka vastaavat vakuutusyhtididen
kayttdmia riskinarviointikaytant6ja. Jotta voitaisiin luoda suotuisa lainsdadantokehys, jolla estetaan
rahasta johtuva tietoverkkorikollisuus, toimielimet ja jasenvaltiot voisivat keskustella viranomaisten
kieltdmisestd maksaa lunnaita.

Toisessa vaiheessa paikallis- ja alueviranomaisia olisi tuettava niiden omien digitaalista
hairionsietokykyad koskevien hallintomallien maarittelyssé niiden taloudellisten ja/tai
henkilokohtaisten valmiuksien sek& alueen tai kaupungin koon perusteella.

240 https://www.cybersecurity360.it/nuove-minacce/regione-lazio-vaccini-bloccati-poco-pronta-contro-il-ranwomare-ecco-perche/.
241 hitps://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2021/06/14/21G00098/sg.

242 https://www.acn.gov.it/pnrr.

283 https://agendadigitalelazio.lazioinnova.it/app/uploads/2022/05/Agenda-Digitale-maggio-2022_WEB.pdf.
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Kolmannessa vaiheessa olisi yksiloitdva alat, joilla voidaan investoida (digitaaliset
infrastruktuurit ja digitaali- ja kyberturvallisuustaidot) ja tallaisiin investointeihin kaytettavat
varat, kun asianmukaiset hallintomallit on tunnistettu. Kun digitaaliseen infrastruktuuriin
investoidaan, se vahvistaa digitaalista hairionsietokykya ennaltaehkdisyn avulla. Innovatiiviset
digitaaliset vélineet, kuten “digitaaliset hiekkalaatikot” (turvalliset ympéristot, joissa epdilyttavét
tiedostot tutkitaan huolellisesti ennen padverkko- ja tietojarjestelmadn padsyd), tarjoavat turvallisen
ympariston kyberrikollisuuden toimijoiden ja henkiloston vélille. Valmius- ja reagointivalmiudet (eli
reagointi) pannaan taytantoon investoimalla digitaali- ja kyberturvallisuusosaamiseen, joka on alueiden
ja kuntien toinen keskeinen investointialue. Alueiden ja kuntien sisdiset parannukset voisivat liittyd
henkil6ston tietoisuuden lisd&dmiseen, tieto- ja viestintatekniikan asiantuntijoiden reagointivalmiuksien
testaukseen tai paatoksentekovalmiuksien arviointiin.

Kéytettavissa olevien varojen puute digitaaliseen hairiénsietokykyyn tehtaviin investointeihin on
merkittdva este alueille ja kaupungeille. Niiden padsy tiettyihin rahastoihin vaihtelee eri tekijoiden
mukaan. Jotta resursseja voitaisiin kanavoida alemmalle (ja pienemmalle) hallintotasolle, digitaalisia
ratkaisuja voitaisiin ostaa keskustasolla ja ottaa k&yttoon teknologioita ja palveluja. Liséksi jasenvaltiot
voisivat asiaankuuluvien eurooppalaisten digitaali-innovointikeskittymien tuella mééarittaa luettelot
alueiden ja kuntien kaytettdvissa olevista rahoitusmahdollisuuksista digitaalisen hairionsietokyvyn
parantamiseksi ja paivittaa niitd madraajoin.

Viimeisena neljantend vaiheena alueille ja kaupungeille olisi annettava mahdollisuus luoda
yhteyksid ymparoivaan ympéristoon esimerkiksi kehittdmélla kyberturvallisuusekosysteemejé
alueilla, joilla on kukoistava kyberturvallisuusteollisuus, innovatiiviset startup-yritykset ja tutkimus- ja
tiedekeskukset, tai yhdistamalla resursseja eri kuntien vélilla olemassa olevia digitaalisia ratkaisuja
koskevan tietdmyksen vaihtamiseksi.

Vihreén siirtymén ja digitaalisen siirtymén nykyiset yhteydet korostavat sit4, miten ne vahvistavat
toisiaan. Erityisesti on ilmeistd, ettd kehittyneet digitaaliteknologiat edistavat kriittisen infrastruktuurin
ja kriittisten toimijoiden suojelua. Digitaaliteknologiat voivat myds tarjota tilannetietoa varoitus- ja
reagointijarjestelmissa ja tukea toipumista katastrofeista. Digitaalinen ulottuvuus liittyy nain ollen
yhteiskunnan kannalta elintarkeiden jérjestelmien toimintaan ja jatkuvuuteen. Digitaalinen ulottuvuus
ja sen hdiriénsietokyky edistavat nain ollen alueellista turvallisuutta, ja niiden olisi oltava erottamaton
osa hatétilanteiden hallintaa.
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C. Koheesion arvo

Vahva ja tehokas koheesiopolitiikka on keskeinen huolenaihe kaikille Euroopan unionin alueille
ja kaupungeille. Se on EU:n tarkein investointipolitiikka, jolla pannaan taytantdon perussopimuksen
tavoite vahvistaa EU:n taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta. Sen talousarvio on 392
miljardia euroa kaudella244 2021-2027. Pitkdan aikavélin investoinnit auttavat vahentdmaan eri
alueiden valisia kehityseroja. Koheesiopolitiikan arvosta huolimatta tall4 hetkella on monia haasteita,
jotka asettavat kyseenalaiseksi sen tehokkuuden. Mitad EU:n on tehtdva varmistaakseen, ettd se voi
toteuttaa paikkaldhtoista politilkkaa ja auttaa edelleen kaikkia paikkoja ja ihmisid EU:ssa heidan
lahtopaikastaan riippumatta?

Kun oikeudenmukaista siirtymad ja vihreampéd EU:ta painotetaan enemmaén kuin kaudella
2014-2020, EU:n painopisteiden saavuttaminen kaudella 2021-2027 perustuu vahvasti
onnistuneeseen koheesiopolitiikkaan.

Koheesiopolitiikalla edistetadn merkittavasti Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaa. Kaikille
alueille investoidaan yli 92 miljardia euroa energiaan, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja sen
hillitsemiseen, ymparistéon ja kestavaan kaupunkiliikenteeseen vihredmpi Eurooppa -poliittisen
tavoitteen mukaisesti. Painopisteend on myds sosiaalinen ja osallistava kasvu, jonka méérarahat ovat
111 miljardia euroa (167 miljardia euroa ja kansallinen osarahoitus). Paikkal&htdisten investointien
edistamistd tukee 24 jasenvaltiota yli 19 miljardilla eurolla yli 2150 yhdennetyn aluekehitysstrategian
avulla, joissa paikalliset sidosryhmat ja yhteistt ovat sitoutuneempia ja sitoutuneempia.245

Seuraavassa kaaviossa nakyy voimakas muutos edelliseen ohjelmakauteen verrattuna, silla
koheesiorahastot edistdvat enemman vihreita ja sosiaalisia tavoitteita.246
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244 Koheesiopolitiikan kokonaismaararahoista, jotka ovat 392 miljardia euroa, siirretdén 11,3 miljardia euroa Verkkojen Eurooppa -
vélineeseen ja 2,5 miljardia euroa kéytetd&n komission hallinnoimiin vélineisiin ja EU:n tekniseen apuun ohjelmasuunnittelun
tukemiseen, jolloin koheesiopolitiikan ohjelmiin, Interreg mukaan luettuna, jaa yhteensd 378 miljardia euroa.

25 Sama kuin edella.

26Eyroopan komission yksikoiden valmisteluasiakirja koheesiosta 2021-2027: yha vahvemman unionin luominen. Raportti vuosien
2021-2027 koheesiopolitiikan ohjelmasuunnittelun tuloksista,osa 1, huhtikuu 2023.
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Kaavio 17 — Suunnitellut EU:n maararahat toimintapoliittista tavoitetta kohden miljardeina euroina kaudella 2021-2027 ja 2014-2020
Léhde — Euroopan komissioon perustuva AK:n kooste247

Koheesiopolitiikalla on myfds merkittavéa ja pitkékestoinen vaikutus EU:n talouksiin:
koheesiopolitiikkaan kaytetyn euron odotetaan 25 vuoden aikana tuottavan 2,8 euroa lisaa
bruttokansantuotetta (BKT) EU:n tasolla.248 Té&mé& luku vastaa noin 3,4 prosentin vuotuista
tuottoastetta. Politiikkatoimet kasvattaisivat EU:n BKT:t4 taytantdonpanokauden loppuun mennessé
vuonna 2029 (koheesiokieltoon verrattuna), ja niilla olisi pitkékestoinen vaikutus vuoteen 2050 asti.
Koheesiopolitiikka hyddyttdd myods tydmarkkinoita ja luo noin 1,3 miljoonaa uutta ty6paikkaa.249

Covid-19-pandemia ja Venajan sota Ukrainaa vastaan vaikuttivat voimakkaasti uusien
koheesiopolitiikan ohjelmien suunnitteluun ja viimeisen rahoituskauden paattamiseen. Yhdessa
elpymis- ja palautumistukivalineen kaltaisten uusien vélineiden kayttdonoton kanssa tama viivastytti
merkittavésti koheesiopolitiikan ohjelmien neuvottelemista ja tdytantoonpanoa. Vuoden 2021 loppuun
mennessa eli  vaalikauden 2021-2027 ensimmadisenda vuotena oli hyvaksytty vain yksi
kumppanuussopimus (Kreikka), mutta ohjelmia ei ollut hyvaksytty (56 prosenttia ohjelmista
vastaavassa vaiheessa kaudella 2014-2020 ja 95 prosenttia ohjelmista kaudella 2007-2013).250
Useimmat kumppanuussopimukset ja ohjelmat hyvaksyttiin vuonna 2022. Viimeiset hyvéksyttiin
vuoden 2023 alkuun mennessa — lahes kaksi vuotta ohjelmakauden alkamisen jalkeen.

Samaan aikaan koheesiopolitiikalla oli merkittava rooli kriisitoimissa. Auttaakseen jasenvaltioita
ja alueita reagoimaan néihin kriiseihin Euroopan unioni hyvaksyi useita lainsaadantotoimenpiteita,
joilla pyrittiin saamaan kéayttodn vuosien 2014-2020 koheesiopolitiikan puitteissa vield kaytettavissa
olevia varoja (varojen joustavuuden lisdédminen) ja yksinkertaistamaan hallinnollisia menettelyja.

Kaksi konkreettista toimenpidettd ovat koronaviruksen vaikutusten lieventamistd koskeva
investointialoite (CRII)251 ja my6hemmin koronaviruksen vaikutusten lieventdmistd koskeva
investointialoite plus (CRII+).252 Liséksi toteutettiin koheesiota ja Euroopan alueita tukeva
elpymistuki (REACT-EU),253 jolla tuettiin elpymistd pandemian jalkeen. Ukrainan pakolaiskriisia
varten toteutettiin Euroopan pakolaisia koskeva koheesiotoimi (CARE)254 ja mydhemmin joustava
tuki alueille (FAST-CARE).255

Naiden mekanismien ansiosta koheesiopolitiikan rahoitus voitiin kanavoida nopeasti sinne, missa
sité eniten tarvittiin, ja osoitti, ettd koheesiopolitiikalla voidaan reagoida nopeasti muuttuviin
olosuhteisiin ja antaa nopeasti varoja hatatoimenpiteisiin. CRII/CRIIxs&&nnokset seka REACT-
EU-, CARE- ja FAST-CARE-ohjelmien mukaiset perédkkaiset joustokierrokset ovat kuitenkin
herattdneet myds kysymyksia siitd, missd maarin koheesiopolitiikkaa olisi kdytettdva hatatilanteiden
ratkaisemiseen ja miten se vaikuttaa sen keskeisiin tavoitteisiin ja ominaisuuksiin. Toistuva

247 Sama kuin edella.

28 Eyroopan komission yksikoiden valmisteluasiakirja koheesiosta 2021-2027: yha vahvemman unionin luominen. Raportti vuosien
2021-2027 koheesiopolitiikan ohjelmasuunnittelun tuloksista,osa 2, huhtikuu 2023.

29 Euroopan komission yksikoiden valmisteluasiakirja koheesiosta 2021-2027: yha vahvemman unionin luominen. Kertomus vuosien
2021-2027 koheesiopolitiikan ohjelmasuunnittelun tuloksista,osa 1, huhtikuu 2023.

20 Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Koheesiopolitiikan saantéjen mukauttaminen covid-19-pandemian johdosta: varoja on kaytetty
joustavammin, mutta koheesiopolitiikkaa on pohdittava kriisinhallinnan vélineend,2023.

21 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/460, maaliskuu 2020.

22 Eyroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/558, huhtikuu 2020.

28 hitps://ec.europa.eu/regional_policy/funding/react-eu_en.

24 hitps://ec.europa.eu/regional _policy/sources/factsheet/care_supporting_refugees_en.pdf.

25 https://ec.europa.eu/regional _policy/information-sources/publications/communications/2022/flexible-assistance-to-territories-fast-
care_en.
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uudelleenohjelmointi hyvin lyhyissa maaréajoissa lisdsi hallintoviranomaisiin kohdistuvaa painetta ja
ohjasi resursseja pois vuosien 2014-2020 ohjelmien oikea-aikaisen péaattamisen valmisteluista.
Hiljattain tehty kysely256 osoitti, ettd suurin osa kyselyyn vastanneista hallintoviranomaisista ei
kayttdnyt CARE-kehyksessa kayttoon otettuja joustomekanismeja.

Elpymis-ja palautumistukivélineen samanaikainen taytantdonpano jasenvaltioissa vaikutti
suoraan myos rakennerahastojen taytantéonpanoon ja ohjelmasuunnitteluun. Myds rakenne- ja
investointirahastoista  vastaavia viranomaisia  pyydettiin  usein  tukemaan elpymis- ja
palautumistukivélineen ohjelmasuunnittelua ja hankkeiden maéarittelyd. Koheesiopolitiikalle ja
elpymis- ja palautumistukivélineelle asetetut erilaiset tukikelpoisuusajat (jotka vaativat paljon
nopeampia toimia hankkeiden tunnistamiseksi ja varojen kéyttamiseksi) johtivat siihen, etta elpymis-
ja palautumistukivalineen ohjelmasuunnittelulle ja taytdntdénpanolle annettiin vuosien 2021-2027
koheesiopolitiikkaan ndhden etusija useissa jasenvaltioissa. Vaikka elpymis- ja palautumistukivalineen
investoinnit ja uudistukset on mé&ara suorittaa vuoden 2026 loppuun mennesséd (jotka on aloitettu
helmikuussa 2021, kun elpymis- ja palautumistukivaline tuli voimaan), koheesiopolitiikan menoihin
voidaan myontééd rahoitusosuuksia rahastoista, jos ne ovat aiheutuneet tuensaajalle ja maksetaan
toimien tdytantéonpanosta vuoden 2021 alun (ja/tai sen péivén, jona ohjelma on toimitettu komissiolle)
ja vuoden 2029 lopun valisena aikana.

Lisaksi elpymis- ja palautumistukivalineen kayttéonotto merkitsi uuden merkittdvén EU:n
investointivalineen syntymista. Kuten Euroopan tilintarkastustuomioistuin huomautti,257 kymmenen
jasenvaltiota saa elpymis- ja palautumistukivalineestd huomattavasti enemman varoja Kkuin
koheesiopolitiikasta. Koska komissio on maalannut NextGenerationEU-vdlineen tuen uusien ja
vahvistettujen painopisteiden tueksi, on esitetty258 kysymyksid koheesiopolitiikan ilmeisen
vahéisemmasta merkityksestd EU:n talousarvion kannalta.

Samaan aikaan koheesiopolitiikka on kumppanuusperiaatteensa ja monitasoisen hallinnon
ansiosta ainoa EU:n lippulaivapolitiikka, jonka keskidssé ovat paikallis- ja aluetasot. Tamén
vuoksi keskustelu koheesiopolitiikan tulevaisuudesta on my6s keskustelua kuntien ja alueiden
tulevaisuudesta Euroopan unionin jatkokehityksessa.

Koheesio on parantunut Euroopan unionissa viime vuosikymmenen aikana, miké johtuu erityisesti
parannuksista, joissa vahemman kehittyneet EU:n itdiset alueet ovat kuroneet umpeen muita alueita.
Tyollisyyden ja sosiaalisen osallisuuden parantamisessa on edistytty merkittavésti osittain
koheesiopolitiikan ansiosta.259

Monet suuntaukset aiheuttavat kuitenkin jatkuvia haasteita koheesiolle.

26 Maucorps, A., Moshammer, B., Pindyuk, O., ja Tverdostup, M., Koheesiopolitiikan varojen kéytté Ukrainasta tulevien pakolaisten
tukemiseen, REGI-valiokunnan Euroopan parlamentissa tilaama tutkimus, 2023.

257 Euroopan tilintarkastustuomioistuin, EU:n_nuancing kautta koheesiopolitiikka ja elpymis- ja palautumistukivaline: Vertaileva
analyysi, 2023.

28 Euroopan komission yksikoiden valmisteluasiakirja monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 valiarvioinnista, kesakuu 2023.

29 Euroopan komissio, Koheesio Euroopassa vuoteen 2050: Kahdeksas kertomus taloudellisesta, sosiaalisesta ja alueellisesta

yhteenkuuluvuudesta, 2022.
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Alueelliset erot ovat edelleen suuria ja joissakin tapauksissa jopa kasvavia.260 Tdma koskee paitsi
asukaskohtaisen BKT:n eroja myds julkisten peruspalvelujen saatavuuden, ty6llisyyden ja
tyottomyysasteen, Kilpailukyvyn ja tuottavuuden epdsymmetriaa.

Kasvavat taloudelliset, sosiaaliset ja alueelliset erot EU:ssa muodostavat kasvavan uhan
elintasollemme ja demokratiallemme. Paikat, jotka tuntevat jadvéansa jalkeen, huomaavat, ettd heidan
vaestdnsad ovat usein sitoutumattomia ja tyytymattémia pitkalla aikavalilla.

Jos kehitysloukkuun ei puututa, vetdytyminen ja tyytymattdmyys vahentavat kansalaisten
mahdollisuuksia tukea Euroopan yhdentymisen jatkamista.261

Teknologisten muutosten eteneminen taloudessa on luonut korkeapalkkaisten tydpaikkojen
keskittymisen suuriin kaupunkeihin ja suurkaupunkialueisiin  ja luonut kuilun korkean
palkkatason johtotehtavien ja matalapalkkaisten palvelutydpaikkojen valilla. Liséksi Euroopan
komission dskettdisessd kertomuksessa262 on havaittu, ettd eri alueilla on yha enemman erilaisia
suuntauksia. Jotkut ovat keskittyneet korkeapalkkaiseen tyéhon, toiset keskittyneet matalapalkkaisiin
tyopaikkoihin, kolmanteen ryhmdén, jonka kuvio on polarisoituneempi, ja neljés, jossa on enemmén
keski-puolueellista suuntausta.

Patenteilla mitattu teknologinen tuotos on keskittynyt alueille, joilla on suuri osuus
valmistusyrityksista ja suurten yritysten paakonttorista.263 Innovaatiokuilu Lénsi- ja Pohjois-
Euroopan alueiden, Keski- ja It4&-Euroopan alueiden ja eteldisten maiden alueiden valill4 on edelleen
varsin selva. Jotkin Portugalin ja Kreikan véhiten innovatiivisista alueista ovat kasvattaneet osuuttaan
EU:n patenttihakemuksista vuosina 2010-2018, mutta alueet, joiden osuus EU:n patenttien
kokonaismaarasta kasvoi eniten, ovat edelleen Itdvallassa, Belgiassa ja Saksassa, jotka kuuluvat jo nyt
innovatiivisimpiin alueisiin. Teknologiainvestoinnit ovat yleensd myds maantieteellisesti keskittyneita.

Vaestorakenteen muutoksen kiihtyessd 34 prosenttia EU:n véestostd asui kutistuvilla alueilla
vuonna 2020. Taman odotetaan nousevan 51 prosenttiin vuonna 2040. Kaikkien alueiden on
sopeuduttava 65-vuotiaiden ja sitd vanhempien kasvavaan vdestoon seka tydian ja nuoremman vaeston
véhenemiseen.264

Kaupunkien ja maaseudun valinen kuilu kasvaa, kun maaseutualueiden véestd ikaantyy ja
vaestd vahenee. Itdisilla maaseutualueilla kdéyhyys- ja syrjaytymisriskit ovat yleensa suuremmat kuin
kaupungeissa, kun taas Luoteis-EU:ssa tilanne on pdinvastainen. Kaupunki- ja maaseutualueiden
valiset yhteydet ovat myds avainasemassa monien vihredn kehityksen ohjelman politiikkojen
tdytdntoonpanossa, mukaan lukien uusiutuvan energian tuotanto. Lisdksi lahjakkuuden
kehittdmisloukku on moniulotteinen ja aiheuttaa merkittdvén riskin alueiden pitkan aikavalin
vauraudelle.265

260 Euroopan komission yksikéiden valmisteluasiakirja kasvun ja lahentymisen alueellisista suuntauksista Euroopan unionissa, kesakuu
2023.

Eyroopan komissio, The Geography of Disontent and the regional development trap, maaliskuu 2023.

262 Eyrofound ja Yhteinen tutkimuskeskus, tydmarkkinamuutos. Euroopan tyéllisyyden seurantavéline 2019: Tyéllisyysrakenteen
muutokset aluetasolla,2019.

263 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13437-A-New-European-Innovation-Agenda_en.

264 Euroopan komissio, Koheesio Euroopassa vuoteen 2050: Kahdeksas kertomus taloudellisesta, sosiaalisesta ja alueellisesta

yhteenkuuluvuudesta, 2022.
265 Euroopan komissio, tiedonanto lahjakkuuksien valjastamisesta Euroopan alueilla, tammikuu 2023.
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Vihrean siirtyman ja digitaalisen siirtymén hallinta aiheuttaa my6s huomattavia haasteita
kunnille ja alueille. Vihredn kehityksen ohjelman ja REpowerEU-vélineen tavoitteiden
saavuttamiseksi vihredén siirtyméaén tarvitaan vuosittain noin 620 miljardin euron lisdmenoja (joista
valtaosa on rahoitettava yksityisesti). Samalla EU:n digitaaliseen siirtymaan liittyvén investointivajeen
kaventaminen maksaa vuosittain vahintdan 125 miljardia euroa.266

Siirtyminen hiilineutraaliin talouteen vaikuttaa erityisesti alueisiin, joiden paastot henkea kohti
ovat suuret ja joilla on suuri tyo6llisyysosuus ainakin yhdelld teollisuuden aloilla, jotka ovat
erityisen alttiita siirtymiselle ilmastoneutraaliin valmistukseen vuoteen 2050 mennessa (kuten
o6ljynjalostus, kemikaalit, terds ja alumiini, sementti, paperi, massa ja autot).267 Kunnat ovat myds
entista huolestuneempia vahahiiliseen talouteen siirtymisen taloudellisista seurauksista. Vain 17
prosenttia kunnista vuonna 2022 katsoi, ettd siirtyminen vahéhiiliseen talouteen tarjoaa pééasiassa
taloudellisia mahdollisuuksia, kun se vuonna 2020 oli 27 prosenttia. Sitd vastoin niiden kuntien osuus,
joissa vihred siirtymé koostui suurelta osin taloudellisista kysymyksistd, kasvoi 21 prosentista 29
prosenttiin.268

Digitalisaation lisadntyminen on haaste monille alueille, silla laajakaistayhteydet ovat hitaampia
vahemman kehittyneilla alueilla sek& maaseudulla ja syrjaisilla alueilla.269 Esimerkiksi kahdella
kolmesta kaupungissa asuvalla on mahdollisuus kayttaa erittdin nopeaa laajakaistaa, mutta sama patee
vain joka kuudenteen maaseutuasukkaaseen. Digitaalisesta kuilusta tulee lisdongelma erityisesti
ikaantyneille kansalaisille, joilla on vaikeuksia péaasta digitaalisiin tarjouksiin. Vahemman
kehittyneiden jasenvaltioiden yritykset ké&yttavat vahemman todennékdisesti séhkoista kaupankayntia
ja séhkaisen liiketoiminnan teknologiaa. Kehittyneempien maiden yritykset kéyttavét pilvipalveluja
kaksi kertaa todenndkdisemmin tai niilld on merkittdvad verkkokauppaa vahemmaén kehittyneissa
jasenvaltioissa.

Alueilla, joilla on pysyvid maantieteellisia tai véestoon liittyvid rajoitteita (kuten Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 174 ja 349 artiklassa tarkoitetut alueet), on erityisia
haasteita, jotka on otettava huomioon. Useimmilla naistd alueista on pysyvia rajoitteita, jotka
liittyvat niiden syrjéiseen sijaintiin, pieneen kokoon, haavoittuvuuteen ilmastonmuutokselle ja
saaristoluonteeseen, jotka haittaavat niiden kasvu- ja kehityspotentiaalia. Tamanseurauksena ja
huolimatta niiden potentiaalista tietyilld aloilla (kuten maataloudessa, matkailussa, ilmailu- ja
avaruusalalla) kaikkien syrjaisimpien alueiden BKT asukasta kohden on alle 75 prosenttia EU:n
keskiarvosta (paitsi Martinique, 76 prosenttia). Mayottella on EU:n alhaisin asukaskohtainen BKT
(30 %) ja korkein tyottdmyysaste (27,8 %). Lisaksi suurin nuorisoty6ttdmyysaste on syrjaisimmilla
alueilla — Mayotte (55,4 %), Guadeloupe (41,5 %) ja Martinique (38,3 %).270

Koska alueet ja kunnat kohtaavat monia haasteita, alueellinen, sosiaalinen ja taloudellinen
yhteenkuuluvuus ovat edelleen olennaisen tarkeitd yhtendisyyden ja solidaarisuuden
sailyttamiseksi kaikkialla EU:ssa. Siksi on tarke&d, ettd kaikissa EU:n politiikoissa noudatetaan ei

26 Eyroopan komissio, vuoden 2023 strateginen ennakointiraportti, 2023.

267 Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd, alueellinen teollisuussiirtyma ilmastoneutraaliuteen, 2023.

28 Eyroopan investointipankki, Paikallisten infrastruktuuri-investointien tila Euroopassa: EIP:n kuntatutkimus 20222023, 2023.

269 Eyroopan komissio, Koheesio Euroopassa vuoteen 2050: Kahdeksas kertomus taloudellisesta, sosiaalisesta ja alueellisesta
yhteenkuuluvuudesta, 2022.

210 Euroopan komission yksikoiden valmisteluasiakirja syrjaisimmista alueista yhdella silméyksell4 — voimavarat, haasteet ja
mahdollisuudet, toukokuu 2022.
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haittaa koheesiolle” -periaatetta. Vaikka “koheesiohenked” esiintyy271 laajalti EU:n poliittisissa
tavoitteissa, se on vahemman siséllytetty politilkan hallintojarjestelyihin, ja jokaisella politiikalla on
oma késitys koheesiosta.

Alla olevasta kaaviosta kay ilmi, missd kunkin politiikan painopiste on koheesioperiaatteissa,
tavoitteissa tai hallintojérjestelyissé. Tapauksissa, joissa politiikoilla on useita periaatteita, tavoitteita
tai hallintojérjestelyja, niitd korostetaan yhta lailla. Tallaisia ovat esimerkiksi Verkkojen Eurooppa -
véline, jossa painotetaan yht4 lailla taloudellista, sosiaalista, alueellista ja ihmisten vélista
yhteenkuuluvuutta.

Luku osoittaa my0s, ettd koheesioperiaate, jossa painotetaan eniten useimmissa politiikoissa, on
keskindisten riippuvuussuhteiden luominen. Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto ja
Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) ovat ainoat aluekehityspolitiikat, joissa korostetaan tasa-arvoa
muihin periaatteisiin nahden. Sisdmarkkinat ja kilpailupolitiikka ovat ainoita, jotka korostavat
tasapuolisuutta muihin periaatteisiin ndhden. Kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen
ohjelma on ainoa, jossa korostetaan oikeudenmukaisuutta suhteessa muihin periaatteisiin.
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211 Bohme, K., Toptsidou, M., Zillmer, S., Liier, C., Valenza, A., Amichetti, C., Bettini C., Hrelja, D., Schuh, B., Gaugitsch, R., Gaupp-
Berghausen, M. ja Hat, K., koheesio Euroopan unionin yleisarvona, alueiden komitean tilaama tutkimus 2021.
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Kaavio 18 — Koheesioperiaatteiden, -tavoitteiden ja -mekanismien painottuminen toimintalinjoittain
Lahde: Bohme, K., Toptsidou, M., Zillmer, S., Lier, C., Valenza, A., Amichetti, C., Bettini C., Hrelja, D., Schuh, B., Gaugitsch, R., Gaupp-
Berghausen, M. ja Hat, K.272

Sen vuoksi tarvitaan nyt enemman kuin koskaan vahvaa koheesiopolitiikkaa paikkaléhtoisena
politiikkana, joka voi auttaa kaikkia EU:n alueita ja ihmisia niiden lahtokohdasta riippumatta.

On ratkaisevan tarkeda varmistaa koheesiopolitiikan ja muiden EU:n politiikkojen véliset
synergiat ja taydentavyys alusta alkaen. Sen vuoksi on tdrkedd asettaa selkedt tavoitteet
koheesiopolitiikalle vuoden 2027 jalkeen. Synergiat ja tdydentavyys eivéat ole yksisuuntaisia, ja muiden
EU:n politilkkojen suunnittelussa ja taytantéonpanossa on otettava asianmukaisesti huomioon
koheesio, vaikka niiden omat tavoitteet olisi muotoiltu makrotasolla (esim. kansainvaliselld, EU:n tai
kansallisella tasolla) tai lyhyelld aikavalilla (esim. Kriisitoimet).

Koheesiopolitiikassa  olisi  edelleen  keskityttdva pitkdn aikavélin  investointeihin
rakennemuutoksen edistamiseksi. T&h&n lahestymistapaan on kuitenkin liitettdva riittdvasti
joustovaraa, jotta alueet voivat kayttad koheesiopolitiikkaa uusiin tarpeisiin unohtamatta kuitenkaan
politiikan pitkan aikavalin lahestymistapaa. Nykyinen kaytantd, jonka mukaan koheesiopolitiikkaa
kaytetaan rahoituslahteend kaikenlaisille hatdaapupyynnaille, olisi lopetettava.

Innovaatiokuilun kaventaminen on edelleen keskeinen tavoite paikkaldhttisten ratkaisujen
tarjoamisessa digitaaliseen ja vihreddn siirtymaan sekd vdaestbrakenteen muutokseen
puuttumisessa. Sen vuoksi tarvitaan yhteistd lahestymistapaa paikkal&dhtdisen innovoinnin
edistamiseksi, jotta voidaan luoda silta alykk&an erikoistumisen ja muiden EU:n politiikkojen valilla
innovaatiovetoisen alueellisen muutoksen vauhdittamiseksi.

Tarvitaan optimaalista tasapainoa oikea-aikaisen ja joustavan taytantéonpanon, poliittisten
tavoitteiden onnistuneen saavuttamisen sekd& oikeudellisten ja saantelyvaatimusten
noudattamisen valilla. Koheesiopolitiikan tdytantdonpanojarjestelmaé on kuitenkin kritisoitu, ja joka
seitsenvuotisella koheesiopolitiikan kaudella on toistuvasti pyritty yksinkertaistamaan sitd seké
ohjelman taytdntéonpanon alussa ettd sen aikana. Samaan aikaan muut tahot korostavat, ettd kaikki
jarjestelmén muutokset — jopa yksinkertaistamistarkoituksessa — aiheuttavat hairidita ja hallinnollisia
rasitteita.

Koheesiopolitiikan tulevaisuutta koskevat sdannélliset mukautukset nayttéavat olevan
yksinkertaistamista ja nakyvyyden lisédmistd. Koheesiopolitiikan tulevaisuutta koskevan AK:n
kyselyn tulosten mukaan273 41 prosenttia vastaajistaja 36 prosenttia vastaajista kannatti naita
suosituksia. Ipsoksen Eurooppa-asioiden toteuttama274 AK:n alue- ja paikallisbarometritutkimus
vahvistaa tdmén ja osoittaa, ettd monet alue- ja paikallisviranomaiset eivat ole tietoisia

272 Sama kuin edella.

213 COTER-valiokunta kaynnisti 16. maaliskuuta 2023 #CohesionAlliance-ryhman puolesta selvityksen koheesiopolitiikan
tulevaisuudesta. Paikallis- ja aluehallinnot, jasenvaltiot, tydmarkkinaosapuolet, kansalaisyhteiskunnan jérjestét ja kansalaiset
osallistuivat laajaan kuulemiseen laatiakseen koheesiopolitiikan tulevaisuutta koskevan vankan ehdotuksen. Tulokset otetaan
huomioon laadittaessa koheesiopolitiikan tulevaisuutta koskevaa yhteista #CohesionAlliance-kantaa, joka on maara toteuttaa vuoden
2024 alussa ennen yhdeksétta koheesiokertomusta ja Euroopan parlamentin vaaleja. Kyselyn oli alun perin tarkoitus olla avoinna 15.
toukokuuta 2023 saakka, mutta sité jatkettiin 30. kesédkuuta 2023 saakka. Mé&araaikaan mennessé kyselyyn saatiin yhteensé 284
vastausta.

24 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/E URegionalBarometer-Survey-2023.aspx.
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koheesiopolitiikan varoista. 33 prosenttia ilmoitti, ettei heille ollut ilmoitettu eik& osallistunut niiden
taytantéonpanoon.
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Kaavio 19 — Mika olisi tarkein uudistus, joka olisi sisallytettdva koheesiopolitiikan tulevaisuuteen?
L&hde — AK:n kooste275

Tulevien keskustelujen ytimessé on oltava tuleva taytantddnpano ja taytantéonpanosta saadut
kokemukset. Téllaisissa keskusteluissa olisi tarkasteltava tiiviisti koheesiopolitiikan ja muiden EU:n
rahoitusvélineiden yhteistoteutusta ja noudatettava kumppanuuden ja monitasoisen hallinnon keskeisié
periaatteita.276

Taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuudensaavuttaminen on EU:n pitkaaikainen
tehtéva. On aika toteuttaa tehtava kaytannossa. Missioldhtisen kehyksen mahdollisia vaikutuksia
olisi tarkasteltava paitsi tarkistamalla koheesiopolitiikan teemavalikkoa kohti “haastevetoista”
kokoonpanoa, mika merkitsee strategisen ja toimintalogiikan muutosta, my6s keinona puuttua
politiikan nykyiseen hajanaisuuteen useissa rahastoissa.277

On tarkedd pitdd mielessa, ettd nykyisten ehdokasmaiden mahdollinen liittyminen EU:hun
vaikuttaa merkittavasti koheesiopolitiikkaan ja sen asukaskohtaisen BKT:n vertailuarvoon.
Koska ndm& maat kasvattaisivat EU:n BKT:t& paljon vdhemman kuin ne liséisivat véest6d, tuleva
laajentuminen vaikuttaisi tilastollisesti EU:hun tulevien maiden lukumaaraan ja niiden taloudelliseen
suorituskykyyn tulevina vuosina.

Alueiden komitean (AK) tuleva lausunto aiheesta “Koheesiopolitiikan tulevaisuus  tarjoaa AK:lle
ainutlaatuisen tilaisuuden esittdd ensimmdinen Kkattava ehdotus politiilkan mukauttamiseksi
tulevaisuuteen ja asettaa politiikka EU:n seuraavan strategisen ohjelman keskioon.

215 Ks. alaviite 273.
2%6Sama kuin edella.
217 Yhteinen tutkimuskeskus, missiot ja koheesiopolitiikka: Asua erillaan tai tanssia yhdessa?, 2023.
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D. Elpymis- ja palautumistukivélineen taytantoonpano

Elpymis- ja palautumistukivélineen saattaminen osaksi kansallista lainsdadantéa ja
taytantoonpano ovat olleet suurelta osin sokeita paikallis- ja alueviranomaisten tarpeisiin, mika
on vaarantanut sen merkityksen ja tehokkuuden. Alueet ja kunnat ovat olleet etulinjassa covid-19-
pandemian torjunnassa, milld on suuri vaikutus niiden resursseihin ja talousarvioihin, mutta ne eivat
ole elpymissuunnitelman suoria edunsaajia. Miksi ndin tapahtuu ja mitd seurauksia on alueille ja
kunnille, jos ne eivat osallistu suoraan elpymis- ja palautumistukivélineen varojen taytantéonpanoon?

Elpymis- ja palautumistukivéline on ylivoimaisesti suurin NextGenerationEU-vélineen —
Euroopan ennenndkemattdman covid -19-elpymissuunnitelman — véline, ja joillekin se osoittaa,
ettd EU pystyi esittdmaan rohkeita ja innovatiivisia kriisitoimia.278 Se suunniteltiin covid-19-
pandemian alkamisen jélkeen sen taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi. Elpymis-
ja palautumistukivalineestd maksetaan enintadn 723,8 miljardia euroa avustuksina ja lainoina EU:n
jasenvaltioille. Nama varat kohdennetaan maittain eikd alueittain eri perustein  kuin
koheesiopolitiikassa, ja elpymis- ja palautumistukivalineen vaikutus koheesioon on
moniselitteinen.279
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28Rodos, M.”Kylli eteenpiin”: A Critique in Light of COVID-19”, Journal of European Public Policy, Volume 28, heiniikuu 2021.
219 Belgian keskuspankin talouskatsaus, EU:n talousarvio ja Next Generation EU -elpymissuunnitelma: a game changer?, syyskuu 2021.
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Kuva 20 - Elpymis- ja palautumistukivélineen avustukset ja koheesiopolitilkan maararahat
Lahde — EPRC:hen perustuva AK:n kokoelma280

Elpymis- ja palautumistukivéalineessa otettiin kayttéon myds erilainen toteutusjarjestelma, jossa
rahoituksen maksut kytketdan tavoitteisiin eikd kustannuksiin, mika asettaa kyseenalaiseksi
perinteisen EU:n rahoituksen toimittamistavan. Jotta jasenvaltiot voisivat hyotyd elpymis- ja
palautumistukivalineen varoista, niiden oli toimitettava kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat,
joissa esitetaan rahoitettavat uudistukset ja investoinnit, jotka olisi toteutettava vuoden 2026 loppuun
mennessd, sekd valitavoitteet ja tavoitteet, jotka on saavutettava varojen vapauttamiseksi. Lahes
kaikissa jasenvaltioissa ndiden suunnitelmien valmistelua hallinnoi  keskitetysti, usein
valtiovarainministerio, ja alueet ja kunnat osallistuivat niihin vain véhan. Kaikki 27 kansallista elpymis-
ja palautumissuunnitelmaa on nyt toimitettu, Euroopan komissio on arvioinut ja Euroopan unionin
neuvosto on hyvaksynyt ne, ja281 maksut ovat kdynnissd.282

Elpymis- japalautumistukivélineen kehykseen tehtiin toukokuussa 2022 merkittdva muutos
REPowerEU-suunnitelmalla, joka on EU:n vastaus maailmanlaajuiseen energiakriisiin.
REPowerEU-valineen avulla pyritddn parantamaan elpymis- ja palautumistukivélineen kykya tukea
asteittaista luopumista Venajan fossiilisista polttoaineista ja siirtymistd puhtaampaan ja kestdvampéaan
energiaan. Ehdotetut rahoitusvarat oli lueteltu 1&hes 270 miljardiksi euroksi, mutta vain pieni osa tasta
kokonaismaarasta (20 miljardia euroa) koostui itse asiassa uudesta avustusrahoituksesta ja loput muista
lahteista.

Naiden varojen hyodyntdmiseksi jasenvaltioita pyydettiin toimittamaan tarkistetut kansalliset elpymis-
ja palautumissuunnitelmat, mukaan lukien uudet REPowerEU-luvut, jotka useimmat ovat nyt tehneet.
Elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta annetussa asetuksessa todetaan, etta covid-
19-pandemia ja siitd johtuvat kriisit ovat vaikuttaneet naisiin suhteellisesti enemman, ja sen
vuoksi Kriisin sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten lieventdminen naisiin on yksi valineen
keskeisista tavoitteista. Direktiivin 18 artiklan 4 kohdassa edellytetddn, ettd jasenvaltiot ottavat
sukupuolten tasa-arvon huomioon kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmia laatiessaan. Toisin
kuin vihreat ja digitaaliset painopisteet, asetuksessa ei kuitenkaan aseteta tasa-arvoon liittyvien
menojen vahimmaiskiintiota.

Myoskaan  vaikutuksia  sukupuolten  tasa-arvoon ei  ole nimenomaisesti  sisdllytetty
elvytyssuunnitelmien arviointikriteereihin. Euroopan komissio on yksildinyt 131 investointia ja
uudistusta, joissa keskitytddn sukupuolten tasa-arvoon.283 Merkittdvia esimerkkejd tallaisista
toimenpiteistd ovat eldkeuudistus, johon sisdltyy “sukupuolitesti”’ sukupuolten eldke-erojen
poistamiseksi (Belgia); investoinnit kunnallisiin lastenhoitokeskuksiin, joilla pyritdédn helpottamaan

280 Bachtler, J., ja Dozhdeva, V., The Recovery & Resilience Fund: taloudellinen elvytys alueellisen yhteenkuuluvuuden
kustannuksella?EuropeanPolicies Research Centren blogi, 2021.

281 Unkarin viimeinen hyvaksyttava suunnitelma oli vuoden 2022 lopussa. Koska EU on huolissaan oikeusvaltioperiaatteesta, Unkarin on
kuitenkin taytettdvd 27 “super-vilitavoitetta” ennen kuin elpymis- ja palautumistukivélineen mukaisia maksupyyntdja voidaan esittaa.
ks. https://www.reuters.com/markets/europe/eu-approves-hungarys-recovery-plan-holds-cash-moves-freeze-other-funds-2022-11-30/.

282 paivitetyt tiedot elpymis- ja palautumistukivélineen maksuista ovat saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en.

283 Euroopan komissio, elpymisen ja palautumisen tulostaulu, tammikuu 2023.
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hoitovelvollisuuksia omaavien tyontekijoiden osallistumista tyémarkkinoille (Kypros); ja uudistus,
jolla tehostetaan sukupuolten palkkaerojen seurantaa yksityisella sektorilla (Puola).284

Vaikka kunnat ja alueet ovat alusta alkaen olleet pandemian torjunnan ja elpymisen
eturintamassa, niiden roolia ei ole asianmukaisesti tunnustettu EU:n tarkeimman
elpymisvélineen suunnittelussa. Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevassa asetuksessa
ainoastaan pyydetadn jasenvaltioita sisallyttamaan yksityiskohtaiset tiedot mahdollisista sidosryhmien
kuulemisprosesseista, my6s paikallis- ja aluehallinnon kanssa, ja siitd, miten ndmé nakemykset on
otettu huomioon.285 Saénndksen tarkoituksena oli kannustaa jasenvaltioita ottamaan kunnat, alueet ja
sidosryhmat mukaan suunnitelmien valmisteluun ja taytdntéénpanoon, mutta se ei itse asiassa edellyta
sitd.  Sidosryhmien  tosiasiallinen  osallistuminen  jatettiin  kdytdnndssa  jasenvaltioiden
harkintavaltaan.286

Euroopanalueiden komitean (AK) ja CEMR:n vuosina 2021 ja287 2022 jarjestaméat kuulemiset
ovat paljastaneet kuntien ja alueiden hyvin vahdisen osallistumisen elpymissuunnitelmiin.288
Paikallis- ja alueviranomaisten osallistuminen kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
valmisteluun oli yleisesti ottaen véhdistad, vaikkakin eri tavoin riippuen tietyista tekijoista. Vastaajat
ilmoittivat véhiten osallistuneensa prosessin hallinnointiin (koordinointi, aikataulut jne.), ja monet
kyselyyn vastanneista organisaatioista eivdt olleet lainkaan mukana. Valtiotasoa alempien
hallintotasojen hallituksilla ei n&in ollen ollut juurikaan mahdollisuuksia vaikuttaa kansallisiin elpymis-
ja palautumissuunnitelmiin.

Yes, I am aware and have been

1 60/0 nvolved in the implementation of

NextGenerationEU funds

EU27 average

Yes, I am aware, but have not been
nvolved in the implementation of
NextGenerationEU funds

No, I am neither aware nor have 1
been involved

Don’t know

24 Minatarjoan.

285 Kuten elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta annetun asetuksen 18 artiklan 4 kohdan g alakohdassa todetaan; ks.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, helmikuu 2021.

286 Bokhorst, D. ja Corti, F.,”Euroopan elpymis- ja palautumistukivélineen hallinnointi: Discipline and Discretion”, Government and
opposition, s. 1-17, kesakuu 2023.

287 Alueiden komitea ja Euroopan kuntien ja alueiden neuvosto — Kuntien, kuntien ja alueiden osallistuminen kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien valmisteluun: AK:n ja CEMR:n kohdennetun kuulemisen tulokset, tammikuu 2021.

28 Alueiden komitea ja Euroopan kuntien ja alueiden neuvosto, Elpymis- ja palautumistukivélineen taytant6énpano: Paikallis- ja
alueviranomaisten nak6kulma — AK:n ja CEMR:n kohdennetun kuulemisen tulokset,huhtikuu 2022.
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Kuva 21 - Tiedétkd tai oletko osallistunut johonkin NextGenerationEU-vélineestd saatuun EU-rahoitukseen, jonka kaupunkisi tai
alueesi on saanut kahden viime vuoden aikana?
Lahde — Alue- ja kuntabarometri289

Osallistumisen  puuttumisella  on  seurauksia:  jotkin  kansalliset  elpymis- ja
palautumissuunnitelmat ovat enemman tai vahemman avaruussokkoisia, mika saattaa heikentaa
vakavasti niiden tehokkuutta ja sosiaalista jaalueellista yhteenkuuluvuutta. Naissa jasenvaltioissa ei
ollut edellytyksia tietoon perustuvalle, avoimelle ja laajalle kuulemiselle sosiaalisista ja alueellisista
tarpeista.290

Vaikuttaa erittdin todennakodiseltd, ettd kuntien ja alueiden (ja muiden toimijoiden) vahainen
osallistuminen elvytyssuunnitelmien valmisteluun ja taytantéénpanoon liittyy léheisesti itse
vélineen suunnitteluun ja toimintaan. Elpymis- ja palautumistukivéline ja sen tulosperusteinen
ldhestymistapa perustuvat ennalta maéariteltyihin vélitavoitteisiin ja tavoitteisiin, jotka eivat juurikaan
joustavoita mukautuksia, mika saattaa véhentdd muiden politiikantekijoiden liikkumavaraa ja vahvistaa
keskittdmistd.291

Ajanpuute ja huomattavat vaatimukset tehokkaasta koordinoinnista ovat luoneet haasteita
kaikkien hallintotasojen aktiiviselle osallistumiselle erityisesti silloin, kun toimielinten vélisia
yhteistydmekanismeja ei ole jo olemassa.292

Elpymis- ja palautumistukivalineen erityinen alueellinen jakautuminen vaikuttaa ratkaisevasti
sen vaikutuksiin bruttokansantuotteeseen (BKT) ja alueellisiin eroihin, mika tekee siitd entista
huolestuttavamman. Tutkimukset viittaavat siihen, ettd alueellisia eroja voitaisiin véhent&a
soveltamalla elpymis- ja palautumistukivalineeseen alueellistamiskriteerejd, joilla autettaisiin
vahemmaén kehittyneitd alueita (kuten koheesiopolitiikassa) kuromaan Kkiinni. Toisaalta varojen
jakamisella véeston koon mukaan olisi todennédkdisesti suurempi vaikutus BKT:hen, mutta sill olisi
pienempi myonteinen vaikutus alueellisiin eroihin.293

Elpymis- ja palautumistukiviilineen mallin ytimessi olevaa “kustannuksiin perustumatonta
rahoitusta” koskevaa lihestymistapaa kritisoidaan myds sen vaikuttavuudesta. Kuten Euroopan
tilintarkastustuomioistuin on korostanut, kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyvét
vdlitavoitteet ja tavoitteet ovat padasiassa panos- ja tuotosindikaattoreita, kun taas komissio on itse
asiassa lannistanut vaikutus- ja tulosindikaattoreita, koska hallitus ei valvo niitd.294 Tama voi olla
ymmadrrettdvad kaytannon syistd, mutta se voi silti vakavasti vaarantaa elpymis- ja
palautumistukivalineen todellisen suoritusperusteisen luonteen.

Se, ettd elpymis- ja palautumistukivalineen erdn maksamatta jattaminen on peruste sille, ettéd
sovittuja valitavoitteita ja tavoitteita ei saavuteta, tarkoittaa, ettd jasenvaltioilla on kannustin
”pelata jirjestelmid” elivalita strategisesti naméa valitavoitteet ja tavoitteet maksamisen
varmistamiseksi. Kéytannossa tdimé voisi tarkoittaa sitoutumista uudistuksiin tai investointeihin, joiden

29 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

2% Foundation for European Progressive Studies, How Place-Sensitive are the National Recovery and Resilience Plans Nayté tarkat tiedot

21 Bokhorst, D. ja Corti, F., joka hallinnoi Euroopan elpymis- ja palautumistukivélinetts: Between discipline and discretion, Government
and opposition, s. 1.-17. kesakuuta 2023.

22 https://eprc-strath.org/the-recovery-resilience-fund-an-economic-stimulus-at-the-expense-of-territorial-cohesion/.

29 Barbero, J., Conte, A., Crucitti, F., Lazarou, N, J., Sakkas, A. ja Solitti, S., The impact of recovery fund on EU regions: a spatiaalinen
yleinen tasapainoanalyysi,Regional Studies, lokakuu 2022.

2% Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Komission arvio kansallisista elpymis- ja palautumissuunnitelmista — Kokonaistarpeet, mutta
taytdntéonpanoriskit ovat edelleen olemassa 2022.
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toteutumisen todennakaoisyys on hyvin pieni tai joita on jo suunniteltu jo jonkin aikaa (tai jotka ovat jo
kdynnissd), jolloin keskityttéisiin ’heikosti hedelmdittyviin hedelmiin”.295

Ranskan kansalliseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy tavoitteita, jotka oli
saavutettava ennen kuin suunnitelma hyvéksyttiin kokonaisuudessaan, mikd voi olla yksi
esimerkki jarjestelmén pelaamisesta téltd osin. Yhdessd tutkimuksessa todettiin, ettd Ranskan
kansallisessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa asetettUniigioksidipassien  Vahennystavoite on
saavutettava vuoden 2021 toiseen neljannekseen mennessé, mutta suunnitelma toimitettiin huhtikuussa
2021. Nain ollen tavoite oli tarkoitus saavuttaa samalla vuosineljannekselld, ennen kuin Euroopan
komissio edes hyvéksyi sen (kesdkuussa) tai Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi sen
(heindkuussa).296 Saksassa vahintddn 80 prosenttia kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman
sosiaalimenoista kohdistui hankkeisiin, jotka oli jo suunniteltu ja budjetoitu suunnitelman valmistelun
yhteydessa.297

Italiassa jotkin kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman tavoitteet ovat paljon vahemman
kunnianhimoisia kuin jo olemassa olevat ja kansallisella tasolla maéaritellyt tavoitteet. Esimerkiksi
tyollistettavyystakuuta koskevasta kansallisesta ohjelmasta, jonka tavoitteena on, ettd kaikki
tyonhakijat saavat r&ataloityjd palveluja, kuten uudelleenkoulutusta, jolla helpotetaan heidén
integroitumistaan tydmarkkinoille, sovittiin Euroopan komission kanssa kansallisessa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa (jolloin varoja voidaan maksaa) kohdennetaan 300000 edunsaajaa vuoden
2022 loppuun mennessd, mika on vain puolet tavoitteesta, jonka mukaan 600000 edunsaajaa on asetettu
kansallisella tasolla.298

Nain ollen elpymis- ja palautumistukivélineen kdytannon vaikutusta voi olla paljon vaikeampi
arvioida tarkasti kuin valitavoitteiden ja tavoitteiden virallista saavuttamista. Tdma herattaa
tarkeitd kysymyksid elpymis- ja palautumistukivélineen “kustannuksiin perustumattoman rahoituksen”
todellisesta tehokkuudesta.

Jasenvaltioiden ja Euroopan komission on toteutettava tarvittavat toimenpiteet nykyisen
keskitetyn narratiivin muuttamiseksi monitasoiseksi taytantdédnpanomalliksi perustamalla
monitasoisia foorumeita, tiedotustilaisuuksia ja tapahtumia rakenteellisesti ja yhdessa kuntien ja
alueiden kanssa.

Tulevassa véliarvioinnissaan Euroopan komissio ei voi ainoastaan tarkistaa jasenvaltioiden kanssa
sovittujen tavoitteiden ja valitavoitteiden saavuttamista. Siind on arvioitava elpymis- ja
palautumistukivalineen todellista vaikutusta koheesioon ja sen todellista lisdarvoa seka tarkasteltava
paikallista ja alueellista osallistumista. Lisdksi ei voida valttdd todellista pohdintaa nykyisen
suoritusperusteisen jarjestelman rajoista.299

2% Corti, F., & Ruiz, T., Elpymis- ja palautumistukivaline: Mitd me todella seuraamme tulosperusteisella
lahestymistavalla? CEPSExplainer, tammikuu 2023.
2% Darvas Z. ja Welslau L., Ensimméiset kokemukset elpymis- ja palautumistukivélineestd EU:n talouden ohjausjarjestelmaa varten,
ECON-valiokunnan teettdma tutkimus Euroopan parlamentissa, maaliskuu 2023.
27 Corti, F., Gors, D., Liscai, A., Ruiz, T., Kiss-Galfalvi, T., Gstrein, D., Herold, H., Dolls, M., Fuest, C., Elpymis- ja
palautumistukivalineen eurooppalainen lisdarvo, ECON-valiokunnan teettdmad tutkimus Euroopan parlamentissa huhtikuussa 2022.
28 Corti, F., & Ruiz, T., Elpymis- ja palautumistukivaline: Mit4 me todella seuraamme tulosperusteisella
ldhestymistavalla? CEPSExplainer, tammikuu 2023.
299 Sama kuin edella.
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https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2023/01/CEPS-Explainer-2023-01_Limits-of-the-RRF-performance.pdf
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2023/01/CEPS-Explainer-2023-01_Limits-of-the-RRF-performance.pdf

Tulevaisuuteen suuntautuneet investoinnit olisi jatettdvd EU:n velka- ja alijddmaérajojen
ulkopuolelle, varsinkin kun rahoitusmarkkinat pystyvat kestdmdan tarvitsemamme velan ja
jasenvaltioilla on varaa siihen.300 Elpymis- ja palautumistukivaline voi tarjota vain pienen osan
tarvittavista julkisista investoinneista, jotta voidaan tarjota paikallisia ratkaisuja vihreddn ja
digitaaliseen siirtymaan.

Kaikissa tulevissa alueellisen yhteenkuuluvuuden edistamiseen tahtaavissa EU:n valineissa on
késiteltava elpymis- ja palautumistukivélineen talla hetkelld kohtaamaa kritiikkia. Tallainen
kritiikki  liittyy suunnitelman valmisteluprosessiin  ja sen aikarajoitteisiin, merkityksellisen
osallistumisen puuttumiseen paikallis- ja aluetasolla seka valineen alueelliseen sokeuteen.

Perinteiset kustannusperusteiset rahoitusmallit saattavat olla tarkoituksenmukaisempia
panosindikaattoreihin perustuville vélineille, kun taas todellinen tulosperusteinen rahoitus
edellyttaisi tuotosindikaattoreiden kayttéa. Nain voitaisiin myo6s vertailla eri maiden suunnitelmia ja
tuloksia toisiinsa ja arvioida valineen vastinetta EU:n rahoille.301

Lisaksi on kaytdva avointa keskustelua elpymis- ja palautumistukivalineen laajentamisesta.
Elpymis- ja palautumistukivaline on kehittynyt kriisinhallinnan vélineesta rahoitusvalineeksi,
jolla tuetaan vihre&a ja digitaalista siirtymaa. Vaikka elpymis- ja palautumistukivélineesta voidaan
nykyisessa muodossaan rahoittaa vain vuoden 2026 loppuun mennessd tehtyjd uudistuksia ja
investointeja, vihred ja digitaalinen siirtymé jatkuu — ja vaatii laajaa rahoitusta — paljon tuon ajankohdan
jalkeen. Sit4, olisiko elpymis- ja palautumistukivélinettd laajennettava ja miten ja olisiko sen sijaan
vahvistettava muita investointipolitiikkoja, kuten koheesiota, ei voida valttaa.

KUNNAT, JOTKA PANEVAT TAYTANTOON ELPYMIS- JA
PALAUTUMISTUKIVALINEEN ITALIASSA

40 MILJARDIA EUROA KUNNILLE

Barin (Italia) pormestarin ja Associazione Nazionale Comuni Italianin puheenjohtajan Antonio
Decaronmukaan Italian kunnat ovat erittdin aktiivisia kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien taytantédnpanossa. Han totesi 7. heindkuuta pitaméssaan puheessa, etta
kunnille osoitettiin 40 miljardia euroa yhteensa 191,5 miljardista eurosta ja etta ne ovat jo sitoneet
90 prosenttia naista varoista, mikd on kaksinkertainen muihin yhteisdihin osoitettujen varojen
keskimadrdinen maksusitoumusaste. Kunnissa on 102000 julkisia hankintoja koskevasta
menettelysta jo 52000 eli yli puolet. Decaron mukaan elpymis- ja palautumistukivaline vaikuttaa
merkittavasti kaupunkien investointeihin. Kuntien kiinteat bruttoinvestoinnit kasvoivat 70
prosenttia vuosina 2017-2023, han selitti. Etela-1taliassa kasvun odotetaan olevan 63 prosenttia
samana ajanjaksona, josta noin 40 prosenttia on perdisin kansallisesta elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta.

%0 Finance Watch; Velat, joita tarvitsemme: Velkakestavyyden vahvistaminen tulevaisuuteen suuntautuvilla finanssipoliittisilla
saannailla,heinékuu 2023.

301 Darvas Z. ja Welslau L., Ensimmaiset kokemukset elpymis- ja palautumistukivélineestd EU:n talouden ohjausjarjestelmaa varten,
ECON-valiokunnan teettdmé tutkimus Euroopan parlamentissa, maaliskuu 2023.

91


https://www.finance-watch.org/wp-content/uploads/2023/07/Finance-Watch-Report-The-debts-we-need-Reinforcing-Debt-Sustainability-with-Future-Oriented-Fiscal-Rules.pdf
https://www.finance-watch.org/wp-content/uploads/2023/07/Finance-Watch-Report-The-debts-we-need-Reinforcing-Debt-Sustainability-with-Future-Oriented-Fiscal-Rules.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf

92



E. Sisdmarkkinat ja teollisuuden muutos

Tarvitaan vahvoja ja johdonmukaisia politiikkoja sen varmistamiseksi, ettd sisamarkkinat ja
Euroopan teollisuus pysyvat suorituskykyisind ja hyodyttavat kaikkia alueita. Paikallis- ja
aluehallinnot ovat olennainen osa tatd yhteistd toimintaa, ja ne voivat myds auttaa tekemé&an
yhtendismarkkinoista hyddyllisen vélineen teollisen muutoksen toteuttamiseksi. Miten voimme turvata
hyvinvointimme? Mitd toimenpiteitd on toteutettava, jotta Eurooppa ei menetd teollisia
edellakavijoitaan, mutta ei jata pienempia toimijoita jalkeen ja vaaranna yhteenkuuluvuutta?

Sisdmarkkinat ovat maailman suurimmat yhdentyneet markkinat, ja ne ovat alentaneet hintoja
ja parantaneet kuluttajille tarjottavia tuotteita ja palveluja ja parantaneet samalla hyvinvointia
alueilla kaikkialla EU:ssa. Viimeisten 30 vuoden aikana se on lisdnnyt kauppaa vaikuttavalla tavalla
ja ylittdnyt odotukset: unionin bruttokansantuote (BKT) on 9 prosenttia suurempi kuin se olisi ollut
ilman sisamarkkinoita; jasenvaltioiden vélisen kaupan porras on kaksinkertaistunut EU:n talouden
kokoon verrattuna. 56 miljoonaa tyOpaikkaa on riippuvainen EU:n sisédisesta kaupasta.
sisdmarkkinavirtojen osuus EU:n tavaratuotannon lisdarvosta on nykyéaan yli 25 prosenttia.302

Sen julkisia hankintoja koskevat saannét auttavat levittaméaan julkisten investointien hyotyja kaikkialla
EU:ssa, silla niiden avulla yritykset kaikista jasenvaltioista voivat tehda tarjouksia koheesiorahastoista
rahoitettavista julkisista hankinnoista. Nain ollen sekd urakoitsijoiden ettd hankintaviranomaisten
jasenvaltiot hyotyvat néisté varoista.

Unionin syrjaiset alueet eivat kuitenkaan ole kyenneet kerdédmaan yhtendismarkkinoilta yhta
paljon hedelmi& kuin ydinalueet. Itse asiassa tutkimukset osoittavat, ettd hyvinvointi ei ole tasaisesti
levinnyt lainkaan. Sisdmarkkinat ovat keskimddrin lisdnneet merkittdvasti EU:n kansalaisten
hyvinvointia. Tutkimuksessa paljastuu kuitenkin myds sisdmarkkinoiden hyvinvointihy6tyjen
voimakas alueellinen vaihtelu sekd EU:n sisélla ettd yksittdisten jasenvaltioiden sisédlla. Belgia,
Luxemburg, Alankomaat, Irlanti ja Itdvalta ovat selkeitd edellakavijoitd, kun taas Romania, Bulgaria ja
Kreikka ovat jaaneet jalkeen.303

302 Euroopan komissio, 30 vuotta sisamarkkinoita — tilannekatsaus ja tulevaisuudennakymét, 2022.
303 Bertelsmann Stiftung, sisimarkkinoiden taloudellisten hydtyjen arviointi Euroopan maille ja alueille, 2019.
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Kaavio 22 — Sisamarkkinoiden kauppaa lisdédvasta vaikutuksesta saatavat hyvinvointihyddyt henkea kohti NUTS 2 -alueittain (vuoden
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Léahde — Bertelsmann Stiftungiin perustuva AK:n kokoelma304
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304 Sama kuin edella.
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Vuoden 2008 finanssikriisin jalkeen keratyt tiedot osoittavat, ettd kasvun tai taantuman
vdheneminen johtaa alueiden vélisten erojen kasvamiseen.305 Vuoden 2008 Kkriisi jarrutti
ldhentymistd, ja on todennakdistd, ettd covid-19-pandemialla ja Ukrainan vastaisella sodalla on
samanlaiset seuraukset. On siis todenndkdisempéd, ettd ndmé talouden héiriot vaikeuttavat entisestdén
syrjaseutualueiden tai niin Kutsuttuun “’kehitysloukkuun” jédvien alueiden kuromista kiinni muuhun
EU:hun.

Euroopan komission alueellisen kilpailukyvyn indeksi306 nayttda vahvistavan tdmén hypoteesin.
Ennen covid-19-pandemiaa alueelliset kilpailukykyindikaattorit osuivat tietyssd méaarin yhteen
sisamarkkinoiden alueellisten hyvinvointihyotyjen kanssa. Koska tuoreimmat tiedot osoittavat, ettd
alueelliset kilpailukykyerot ovat edelleen olemassa covid-19-pandemian jalkeen, voitaisiin olettaa, etté
sama pétee sisdmarkkinoiden hyvinvointiin.

Euroopan komissio on viime aikoina myds hahmotellut jasenvaltioiden ja alueiden valisia eroja tydn
tuottavuudessa, mik taas osoittaa, etti sisémarkkinoilla on eroja. Euroopan komission mukaan ty6n
tuottavuus Irlannissa on yli yhdeksan kertaa suurempi kuin Bulgariassa. Irlannin eteldiselld alueella
tuottavuusindikaattori on poikkeuksellisen korkea, mika todennakoisesti liittyy tietotekniikkayritysten
paikalliseen taajamaan. Yleisesti ottaen alueelliset erot ovat huomattavia seké jasenvaltioiden sisalla
ettd niiden valilla”.307

3% Jacques Delors -instituutti, koheesiopolitiikka kriisissa: mitd vaikutuksia EU:n alueisiin on?, 2015 ja CEPS, Sisamarkkinat ovat
edelleen EU:n ratkaiseva valta, 2019.

306 https://ec.europa.eu/regional _policy/assets/regional-competitiveness/index.htmI#/.

307 Euroopan komission yksikéiden valmisteluasiakirja kasvun ja lahentymisen alueellisista suuntauksista Euroopan unionissa, kesakuu
2023.
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Alueiden valisten erojen umpeen kurominen edellyttaa viela paremmin toimivia sisimarkkinoita.
Alueiden komitea (AK) on teettidnyt tutkimuksen aiheesta ” Koheesiopolitiikka ja sisamarkkinat:
koheesiopolitiikan ja sisdmarkkinoiden vélistd vuorovaikutusta korostavat koheesiopolitiikan ja
sisamarkkinoiden valisen vuorovaikutuksen kustannukset, jotka on3® tarkoitus julkaista ennen taman
vuoden loppua. Koheesiopolitiikan rahoituksella tuetulla taloudellisella, sosiaalisella ja alueellisella
yhteenkuuluvuudella on myénteisid vaikutuksia kaikissa EU:n jasenvaltioissa ja alueilla pelkéstdan
investointien ulkopuolella, esimerkiksi kauppasuhteiden ja teknologisten parannusten osalta.
Nettovastaanottajat lisadvat kysyntddnsd tuotteista, jotka ovat perdisin EU:n talousarvion
nettomaksajilta, joilla on yleensa erittdin Kilpailukykyisid ja vientiin suuntautuneita teollisuuden
toimijoita, kuten viimeaikaiset tutkimukset®° osoittavat.

Vaikka sisamarkkinat ovat suurelta osin menestystarina, monia niiden potentiaalia ei ole vield
hyodynnetty. Perusteettomat esteet estdvét edelleen monia alueita tarttumasta sisamarkkinoiden
tarjoamiin mahdollisuuksiin. Tavaroiden ja palvelujen vapaa liikkuvuus on byrokratiaa, ja monille
yrittdjillemme ja kansalaisillemme sisamarkkinat ovat pikemminkin fiktiota kuin todellisuutta.

Kun alueilla on téllaisia ongelmia, ne reagoivat. He katsovat rajan yli ja tekevét yhteistyota
kumppanialueiden kanssa ja pyrkivat 16ytdmaan ratkaisuja, jotka hyddyttavat niiden vaestoa.
Alueiden rooli on ratkaisevan tarkea sisamarkkinoiden esteiden poistamisessa: kaikki asiaan liittyvét
tutkimukset osoittavat, ettd yhtendismarkkinoita voidaan parantaa vain, jos kaikki hallinnon tasot ovat
mukana.311 Tasta syystd EU hyotyisi tehokkaasta rajatylittavastd mekanismista, jolla tuetaan alueiden
toimia talla alalla.

Alueet ja kunnat ryhtyvat toimiin parantaakseen olojaan ja ryhtyakseen toimijoiksi
sisdmarkkinoilla.312 Tavaroiden ja palvelujen integroiminen sisdmarkkinoihin saavutetaan kaupan
sekd yritysten ja yrittdjien rajat ylittdvan sijoittautumisen avulla. Alueet ja kunnat hallitsevat useita
keinoja, jotka voivat auttaa vahentdmaan byrokratiaa tassa yhteydessé: ne voivat nopeuttaa ja tehostaa
omia menettelyjadn ja tarjota tietoa, joka on helposti I0ydettdvissa ja raataldity kuluttajien,
tyontekijoiden ja yritysten tarpeisiin.

Nykyymparistossa esiintyvien laajempien kysymysten (esim. etdtydolosuhteet, laajakaistayhteydet,
julkisen terveydenhuollon ja koulutuksen saatavuus, logistiikkaverkot seka ympdristo- ja
kulttuurilaatuiset tuotteet) kasittelemiseksi tarvitaan alue- ja paikallistason tietojen keruuta. N&ma
tiedot tarjoavat alueellisille ja alueellisille toimijoille uusia mahdollisuuksia toimia ja erottua
globalisaatiosta, kun hallitukset tukevat mahdollisuuksia ja edistavét synergiaa valtiotasoa alemman
tason kilpailun sijaan. Taté varten Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjestd (OECD) on kehittényt
menetelmén alueiden paikantamiseksi niiden maailmanlaajuisessa kontekstissa eriyttaméalla neljaa
kansainvélisten yhteyksien” tyyppid.313

3% Toptsidou, M., Bohme, K., Aalbu, S., Dallhammer, E., Gorny, H., Gaugitsch, R., koheesiopolitiikka ja sisamarkkinat: koheesion
puuttumisen kustannukset, alueiden komitean tilaamatutkimus, joka on tarkoitus julkaista vuoden 2023 loppuun mennessa.

810 Christou, T., Crucciti, F., Garcia Rodriguez, A., Lazarou, N., Monfort, P., ja Salotti, S., The RHOMOLO Ennakkovaikutusten
arviointi 2021-2027 koheesiopolitiikasta, toukokuu 2023.

811 Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu, mekanismi oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden ratkaisemiseksi rajat ylittavassi
yhteydessé, toukokuu 2023.

312 pelkmans, J., The Single Market for Services, IMCO-valiokunnan tilaama tutkimus Euroopan parlamentissa, helmikuu 2019.

313 Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd, Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment, 2023.
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GREN[S/Z]JLANDAGENDA

NRW:N JA ALANKOMAIDEN ALUEIDEN YHTEISTYOFOORUMI

Kansalaiset ja yrittajat, jotka kehittavat toimintaa Nordrhein-Westfalenin (Saksa) valisen rajan yli,
hyotyvat pitkaaikaisesta yhteistydfoorumista. Gren[s/z]landagenda314 kokoaa yhteen alueita ja kuntia
Saksan ja Alankomaiden rajan molemmin puolin. Tdmé on jo johtanut hyvin konkreettisiin tuloksiin,
kuten rajatiedotuspisteisiin, jotka neuvovat kansalaisia ammattipatevyyden rajatylittavassa
tunnustamisessa. Lisaksi Gren[s/z]landagendan tydssé keskitytddn myds pitamé&an rajat auki
kriisiaikoina, mika on osoittautunut hyodylliseksi viime aikoina.

POHJOISMAINEN PUURAKENTAMINEN

RUOTSIN JA NORJAN ALUEET RYHMITTYIVAT

Svinesundin komitea315 on rajat ylittava yhteistyoelin, joka toimii useiden kuntien ja alueiden puolesta
Ruotsin ja Norjan vélisen rajan molemmin puolin. Yritt4jat ovat osoittaneet suurta kiinnostusta rajat
ylittdvan puurakentamisen kehittdmiseen. Svinesundin komitea auttaa poistamaan esteitd, jotka
johtuvat Ruotsin ja Norjan sdantdjen ja vaatimusten eroista. Se esittda ehdotuksia suunnittelua ja
rakentamista koskevien saantdjen yhtenaistamiseksi sekd kohdennettuja tietovalineita yrittajille.
Tavoitteena on puuttua vaikeuksiin, joita yrittajat kohtaavat ylittéessaan toimintaansa.

PAIKALLISET VILJELIJAT YHTENAISMARKKINOILLA

MITEN KROATIAN JA UNKARIN ALUEET AUTTAVAT HEITA

Pannonin EAYY:n316 (eurooppalainen alueellisen yhteistydn yhtyma) alueella on 60 kuntaa Unkarin
ja Kroatian valisen rajan molemmin puolin. Se on maaseutualue, jossa maataloudella on merkittava
rooli alueen taloudessa ja merkittéava tyollistaja. Maanviljelijat kohtaavat rajan molemmin puolin
esteitd, kun he haluavat myyda tuotteitaan rajan toisella puolella, kuten verotukselliset erot,
yhdenmukaistamattomat kaupankayntimenettelyt, hallinnolliset rasitteet ja Kkieliesteet. Tilanteen
perusteellisen analyysin jalkeen Pannonin EAYY:t laativat joukon toimenpiteitéa viljelijoiden
tukemiseksi: kohdennettu kaksikielinen tietopaketti ja joukko toimintapoliittisia suosituksia.

Sisdmarkkinat ovat keskeinen digitaalisen ja vihredn siirtyman veturi, ja niiden olisi
hyddytettava kaikkia alueita ja kuntia. Alueilla ja kunnissa on monia haasteita, joita niiden
kohtaamat erilaiset kriisit pahentavat. Sisdmarkkinat auttavat niitd selviytymadn strategisista
riippuvuuksista ja kehittdmdan valmiuksiaan.

Nyt voimme jo ndhdd, miten tdmé toimii kdytdnndssd. Tuuli- ja aurinkoenergia-alan kehittdmiseksi
tavaroita ja materiaaleja, joita tuotetaan tai tuodaan EU:n ulkopuolelta yhdella alueella, on helppo
10ytad muille alueille, joilla niit4 ké&ytetaan.

314 https://mbei.nrwi/sites/default/files/asset/document/grenzlandkonferenz_2022 grenzlandagenda_-_concept_grenslandagenda.pdf.

315 https://www.varegion.se/en/regional -development/areas/external-relations/eur opean-networks-and-
organizations/svinesundskommitten/.

816 https://www.pannonegtc.eu/.
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Alueiden ja kuntien tuella yhtendismarkkinoistamme voi tulla aidosti missiolahtdisid, ja ne voivat
auttaa saavuttamaan Euroopan teollisen muutoksen. Mita tehokkaammin se toimii, sitd enemmaén
voimme lisata niihin liittyvien Kriittisten tavaroiden ja palvelujen virtoja. Tass& kdynnissa olevassa
prosessissa alueet ja kunnat voivat esimerkiksi yksinkertaistaa energian uusimishankkeiden
lupamenettelyja ja helpottaa vihredn energian alan ammattitaitoisten ammattilaisten I&hettamista
alueille, joilla tarvitaan heidan asiantuntemustaan.317

On myds yha haastavampaa yhdistaé sisdmarkkinoiden ydin ja nelja vapautta seka tarve saavuttaa avoin
strateginen riippumattomuus, taloudellinen turvallisuus mukaan luettuna. Euroopan komission
askettéisessd vuoden 2023 strategisessa ennakointiraportissa318 korostetaan erityisesti sitd, miten
EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi laajennettava nykyisia strategisia riippuvuuksia koskevaa nykyista
prosessia, jotta voidaan luoda vélineitd tulevien riippuvuuksien analysoimiseksi keskeisilla aloilla
(esim. terveys, elintarvikkeet, digitaaliteknologia, energia, avaruus ja vesi).

EU:n olisi myds hyodynnettdva paremmin ja strategisemmin kaupan suojatoimenpiteitd, ulkomaisten
tukien valvontaa ja hankintavélineita. Sisamarkkinoiden laajentuminen on ratkaisevan tarkeaa EU:n
taloudellisen tulevaisuuden varmistamiseksi. Riittdvan strategisen tietdmyksen ja ennakoivan hallinnon
olisi johdettava kasvua edistdvéan sédantelykehyksen tulevaisuudenkestévyyteen erityisesti EU:ssa.

On painotettava uudelleen esteiden poistamista ja nykyisten normien taytantédnpanoa
ekosysteemeissd, joissa muutospotentiaali on suurin. Téhan on liityttéava tiukat ja asianmukaiset
kilpailusdannot. On myds ratkaisevan tarkeaa kannustaa kestaviin liiketoimintamalleihin ja varmistaa
riittdva tuki nollanettoteknologian nopeaan kehittdmiseen ja kayttédnottoon.

EU:n olisi myods jatkossakin tarjottava tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille
markkinaosapuolille luomalla vahvat yhteydet markkinoille paasyn ja korkeiden
ymparistonormien valille. Apua tarvitaan myds energiasiirtyman Kriittisten komponenttien, kuten
raaka-aineiden tai nollanettoteknologialaitteiden, nopeaan tuotantoon.319

Alueiden tehtdvana on selvittdd, miten ne sopivat globaaleihin arvoketjuihin niiden muuttuessa.
Megatrendien vaikutukset globaaleihin arvoketjuihin ovat epéatasaisia ja riippuvat paikallisten alueiden
vakiintuneista vahvuuksista ja heikkouksista, mukaan lukien niiden perinteiset teollisuudenalat ja varat
luonnon- ja kulttuuripddoman, liikenteen ja tietoteknisen infrastruktuurin osalta. Jasenvaltioiden
sisdiset erot voivat olla suuria, mika vaikuttaa siihen, miten hyvin téllaiset alueet voivat osallistua
globalisaatioon, mukaan lukien investointien, lahjakkuuksien ja matkailun houkutteleminen sekéa
viennin lisédminen.320

Euroopan teollisuus on yksi sisamarkkinoiden kehittyneimmisté ja kilpailukykyisimmista osista.
Pysyékseen kilpailukykyisend se on aloittanut matkan saavuttaakseen nollanettopaastot vuoteen
2050 mennessa, liittymalla maailmanlaajuiseen nollapaastokilpailuun ja pyrkien varmistamaan
kriittisten raaka-aineiden tasaisen mutta ymparistoystavallisen virtauksen.

817 Euroopan komissio, 30 vuotta sisamarkkinoita — tilannekatsaus ja tulevaisuudennakymét, 2022,

318 Euroopan komissio, vuoden 2023 strateginen ennakointiraportti, 2023.

%1% Sama kuin edella.

320 Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd, Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment, 2023.
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Euroopan komissio esitti vastauksena vihredn kehityksen ohjelman teollisuussuunnitelman, joka
koskee nollaverkkoa, ja sen321 jalkeen useita lainsdéddéntoehdotuksia. Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman mukainen vihred siirtyma edellyttdd Euroopan teollisuuden uudistamista, sill& teollisuuden
osuus kasvihuonekaasupéaastoistd on noin 30 prosenttia. Tdma samoin kuin viimeaikaiset kriisit (covid-
19-pandemia ja Ukrainan vastaisen sodan vaikutukset) ovat osoittaneet Euroopan teollisuuden
keskeisid haavoittuvuuksia.

On huolestuttavaa ja erittdin huolestuttavaa, ettd Euroopan teollisuuden siirtyméa koskevat EU:n
ehdotukset tehtiin tekemaétté perusteellisia alueellisia vaikutustenarviointeja. Ei siis ole yllattavaa, etta
nédiden muutosten vaikutukset paikallis- ja aluetasolla ja eri politiikkojen vélinen vuorovaikutus tulevat
ilmeisiksi vasta tulevina vuosina. Néista alueista tulee koehenkil6itg, jotta voidaan nahd4, onnistuuko
teollisuuden muutos ja miten se onnistuu.

Viimeaikaiset tutkimukset osoittavat, ettd energian hintasokki ja tarve nopeuttaa vihreda siirtymaa
johtavat lahes varmasti teollisuuden laajamittaiseen muuttoliikkeeseen Euroopassa. Joissakin paikoissa
Euroopassa, joissa sidhkodntuotanto on tai tulee olemaan halvempaa poikkeuksellisen suotuisten
uusiutuvien olosuhteiden vuoksi (esimerkiksi Extremadura (Espanja) tai Sisilia (Italia) aurinkoenergian
osalta ja Pohjanmeri merituulivoiman osalta) saattaa syntyd wuusia teollisuuskeskuksia
energiaintensiivisille teollisuudenaloille. Vetya vaativat tuotantotoiminnot voivat sijaita Euroopan
alueilla, joilla teho on lahelld nollaa tai sen alapuolella tiettying aikoina péivasta.322

On my0s tarkeda seurata paikkalahtdisen teollisuuspolitiikan tehokkuutta muualla maailmassa (kuten
Yhdysvaltojen inflaation vahentédmislaki, jolla otetaan k&yttoon yli 360 miljardia Yhdysvaltain dollaria
vuoteen 2032 mennessd) ja mitd Euroopan unioni voi oppia EU:n tulevaa paikkal&htoista
teollisuuspolitiikkaa silmalla pitden.

Vihrean kehityksen ohjelman teollinen suunnitelma Nettonolla-aikakaudelle luo uudet puitteet
teollisuuden muutokselle vastauksena Yhdysvaltojen IRA:han. Maaliskuussa 2023 sen jalkeen
annettiin kaksi sdddosehdotusta, jotka olivat erittdin tarkeitd Euroopan alueille ja kaupungeille: kriittisid
raaka-aineita koskeva laki323 ja Net-Zero-teollisuuslaki.324 Molemmilla ehdotuksilla pyritaan
virtaviivaistamaan lupamenettelyja strategisia hankkeita varten asiaankuuluvilla aloilla sek&
edistimaén kierratysta ja puhtaan teknologian tuotteiden pitkaikaisyyttd. Sen tavoitteena on myos
varmistaa ammattitaitoisen tydvoiman saatavuus sailyttden samalla laadukkaat tyopaikat ja luoda EU:n
tason hallinto- ja valvontaelimia.

Néistd ehdotuksista puuttuukuitenkin térked tekija: rahoitus. Vaikka Euroopan komissio ilmoitti,
ettd perustetaan suvereniteettirahasto, se korvattiin Euroopan strategisten teknologioiden foorumilla
(STEP), joka ker&a varoja useista nykyisista lahteistd, kuten koheesiorahastoista, ja tdydent&a niita 10
miljardilla eurolla. AK on ilmaissut huolensa ehdotuksista, erityisesti STEP:n vahvistamien ohjelmien
rahoituksen mahdollisesta keskittamisestd joillekin alueille ja jasenvaltioille sekd kohdennetun
kriittisen teknologian mahdollisesta keskittdmisesta samoille aloille.

Euroopan unionin alueet ja kunnat voisivat hydtya suuresti uudelleenteollistamisprosessista
sdilyttden samalla ympéaristonsuojelua ja laadukkaita tyopaikkoja koskevat eurooppalaiset

321 Euroopan komissio, tiedonanto: Vihrean kehityksen ohjelman teollinen suunnitelma nollapaastoikaa varten,2023.

322 Bruegel, Energiashokin sadtaminen: The right policies for European Industry, Policy Brief 11/23, toukokuu 2023.

323 Euroopan komissio, Factsheet on European Critical Raw Materials Act, maaliskuu 2023.

324 Euroopan komissio, tietokooste EU:n Net-Zero-teollisuuslaista: EU:n puhtaan teknologian teollisuuden koti,maaliskuu 2023.
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normit. Euroopalla on tiukimmat ymparistonormit raaka-aineiden louhinnalle ja jalostamiselle.
Vuonna 2022 Ruotsin Kiirunassa havaittiin Euroopan suurimmat harvinaisten maametallien esiintymat
maataloudessa lannoitteena kaytetyn fosforin rinnalle. Ndiden raaka-aineiden markkinoille saattamisen
aloittaminen kestéisi yleensd 10-15 vuotta, mutta kriittisia raaka-aineita koskevassa laissa saadetty
yksinkertaistettu lupa- ja kannustinjarjestelma voisi lyhentéa tatd aikaa huomattavasti ja varmistaa
kriittisten raaka-aineiden tasaisen virtauksen Euroopan teollisuudelle, jos hanke katsotaan strategiseksi.

Paikallis- ja alueviranomaisilla on tarkea rooli sen varmistamisessa, etta yhteiskunta hyvaksyy
strategiset hankkeet, toteuttaa aluesuunnittelua ja sovittaa koulutuksen puhtaan teknologian
vaatimuksiin.

Nain ollen AK olisi kutsuttava edella mainituilla sédadoksilla perustettujen hallinto- ja
valvontaelinten jaseneksi. On myos trkedd mainita, ettd ndista kahdesta saddoksestd annetuissa AK:n
lausunnoissa tuetaan325 voimakkaasti materiaalien kierrdtyksen lisddmistd ja puhtaan teknologian
tuotteiden komponenttien uudelleenkdyttéd keskeisend tekijand, jolla vahennetddn riippuvuutta
kulutuksen vahentamiseksi. Viimeaikaiset raportit ovat osoittaneet, etta
uudelleenteollistamisprosessien alueellistaminen on tdssa suhteessa erittdin tarkead. Prosessi vaikuttaa
eri alueisiin eri tavoin.

Vuonna 2023 tehty tutkimus, jossa analysoidaan siirtymista hiili-intensiivisista teollisuudenaloista
nollanettoteollisuuteen Euroopassa,326 osoittaa monia eroja, jotka eivat perustu pelkéstédén kyseisten
teollisuudenalojen  suhteelliseen merkitykseen alueellisille talouksille vaan myds niiden
sopeutumiskykyyn.

Siirtyminen nollanettoteollisuuteen lisaa sellaisten alueiden haavoittuvuutta, joilla on suurempi
sosioekonominen rasite, ja uhkaa syventda taloudellista eriarvoisuutta. OECD on esittanyt
raportin,327 jossa yksiloidddn Euroopan 41 heikoimmassa asemassa olevaa aluetta seitsemén
tdrkeimman indeksin perusteella. Haavoittuvassa asemassa olevat alueet ovat useiden
sosioekonomisten syiden vuoksi heikompia kuin kansallinen keskiarvo. Tadmé pétee erityisesti asukasta
kohti laskettuun BKT:hen ja keskimaardisiin alueellisiin palkkoihin, miké tarkoittaa sitd, ettd nailla
alueilla voi olla vdhemman taloudellisia resursseja héirididen lieventamiseen ja mahdollisuuksien
hyodyntamiseen. Liséksi ndiden alueiden latausnopeus on erityisen alhainen, mika haittaa niiden kykya
hyddynté&a digitalisaatiomahdollisuuksia ja kiertotalouden innovaatioita.

Suurin osa yksildidyistd haavoittuvista alueista sijaitsee Keski- ja Itéa-Euroopassa, kuten
Tsekissid, Saksassa, Unkarissa ja Puolassa. Muita erityisen haavoittuvia alueita, esimerkiksi kemian-
ja 6ljynjalostusteollisuutta, sijaitsevat L&nsi-Euroopassa (Belgia, Saksa, Alankomaat). Jotkin Pohjois-
Euroopan alueet ovat alttiita paperille ja sellulle. Euroopan eteldpuolella on haavoittuvuuksia
ajoneuvojen valmistuksessa (Romania), 6ljynjalostuksessa (Kreikka), ei-metallisissa mineraaleihin
(Italiassa) ja perusmetallien tuotannossa (lItalia ja Espanja).

325 Ks. alueiden komitean lausunto, kriittisia raaka-aineita koskeva paketti, ECON-V11/031, 5.-6. heindkuuta 2023, esittelija: Isolde Ries
(DE, PES), Lénsi-Saarbrickenin kaupunginjohtaja; ja alueiden komitea, Net-Zero-teollisuuslaki, ECON -V11/032, 5.—6. hein&kuuta
2023, esittelija: Mark Speich (DE, EPP), Nordrhein-Westfalenin osavaltion liittovaltio-, Eurooppa- ja kansainvélisten asioiden seké
tiedotusvalineiden valtiosihteeri.

3% McDowall, W., Reinauer, T., Fragkos, P., Miedzinski, M. ja Cronin, J. ty6llisyyden heikkenemista arvioivan indikaattorin
kehittdminen ja soveltaminen neljélla hiili-intensiivisella toimialalla,Climatic Change, tammikuu 2023.

32" Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd, alueellinen teollisuussiirtyma ilmastoneutraaliuteen, 2023.
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Kaavio 24 — 41 haavoittuvimmassa asemassa olevaa aluetta teollisuuden vihreéssa siirtymassa
Léhde — OECD:hen perustuva AK:n kooste328

Huomautus — Syrjaisimpia alueita koskevia tietoja ei ole saatavilla/EU:n vuoden 2023 vuosikertomuksessa ei esitetd Yhdistyneen
kuningaskunnan kahta NUTS 2 -aluetta koskevia tietoja.

328 Sama kuin edella.
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Paikallis- ja aluehallinnot voivat helpottaa sellaisten rajatylittdvien hankkeiden kehittamista,
jotka vastaavat jaljempana mainittuja hankkeita, liittamalla toisiinsa teollisuusalueita eri
puolilla Eurooppaa.

GRANDEN ALUEEN VETY

ALOITE VIHREAN VEDYN EKOSYSTEEMIN KEHITTAMISEKSI

Vihreda vetya pidetaan tulevaisuuden polttoaineena teollisuudelle. Se on taysin hiilivapaa ja erittéin
tehokas, mutta vaatii silti paljon energiaa tuottaakseen. Saarlandin osavaltio (Saksa), Ranskan
suurherttuakunta ja Luxemburgin suurherttuakunta yhdistéavat voimansa edistadkseen rajat ylittavaa
vetytaloutta koko arvoketjussa hyodyntaen alueen erittéin sopivia rakenteellisia olosuhteita.
Prosessissa keskustellaan uusista teknologisista prosesseista ja uusista liiketoiminta-aloista ja -
malleista, jotka turvaavat talouden muutoksen ja kasvun seka luovat tydpaikkoja.

KIIRUNAN KAIVOSKAUPUNGIN MUUTTO RUOTSIIN

KAUPUNKI JA TEOLLISUUS JATTILAINEN SIIRTAA KOKO KAUPUNGIN 3 KM:
N PAASSA

Ruotsin  pohjoisin  kaupunki  Kiiruna sijaitsee  maailman suurimman maanalaisen
rautamalmikaivoksen ylapuolella. Kaivos perustettiin yhdessa Kiirunan kaupungin kanssa 1800-
luvun lopulla. Siité lahtien kaivos ja kaupunki ovat elaneet l&dheisessé symbioosissa.

Vuonna 2004 mittaukset osoittivat, ettd kaupunki oli alkanut muotoutua ja vajota, joten yhdessa
Kiirunan kaupungin kanssa kaivosyhtio aloitti suunnitelman siirtdd keskustaa 3 kilometria itéan.
LKAB on investoinut noin 1,4 miljardia euroa kaupungin siirtdmiseen. Se kesti yli 15 vuotta
suunnittelua ja kuulemisia — prosessi, joka ohjasi uutta kaupunkisuunnittelua.
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F. Maaseutuagenda — ei jata sijaa jalkeen

Joka neljés ihminen Euroopassa (yli 110 miljoonaa kansalaista) asuu Euroopan maaseudulla,
jonka osuus EU:n pinta-alasta on noin 75 prosenttia. Maaseutuvaestd vahenee kuitenkin
vuosittain noin miljoonalla ihmisell4.329 Maaseutualueiden térkeydestd huolimatta niilla on
edessddn lukuisia haasteita, jotka uhkaavat haitata niiden kehitystd, mutta my6s EU:n pyrkimyksia
saavuttaa ilmastoneutraalius, sosiaalinen hyvinvointi ja demokratia. Palvelujen puutteen vuoksi
maaseutualueet menettavat vetovoimansa ja monet nuoret lahtevat. Miten tdma vaikuttaa ndihin
alueisiin? Mita ratkaisuja voitaisiin tehda paikallistasolla tdamén suuntauksen kaantamiseksi?

Sekd maaseutu- ettd kaupunkialueilla on keskeinen rooli siirryttédessd vihredan ja kestavaan
Eurooppaan, mutta niilld on todennakdisesti erilaiset roolit. llmastonmuutos, covid-19-pandemia
ja Ukrainan vastaisen sodan vaikutukset ovat korostaneet maaseutualueiden tuotteiden ja palvelujen
merkitystd kaupunkien ja alueiden sekd koko EU:n selviytymiskyvyn kannalta: kestavéaa
elintarviketurvaa ei voida saavuttaa ilman tuottavaa maaperaa ja toimivia maaseutuyhteisoja, jotka ovat
yhteydessé sisdmarkkinoihin puhtaan liikenteen ja digitaalisen infrastruktuurin avulla. Hiilen sitominen
riippuu hyvin hoidetuista metsistd ja turvemaista. Riippumattomuus fossiilisista energialahteista
edellyttdd enemman tilaa uusiutuvan energian tuottamiselle kuin kaupungit voivat tarjota.

Maaseutualueiden panos EU:n kunnianhimoisten ja elintarkeiden tavoitteiden saavuttamiseen
vaarantuu kahdesta syysta: ilmastonmuutos ja vaestokato. llmastonmuutos uhkaa maatalouden ja
luonnonvarojen  tuotantopotentiaalia ~ maaperéstd  vesivoimaan.  VéestOkato  heikentda
paikallisyhteis6jen kykya yllapitdd néitd resursseja, tehdd niistd tuottavia ja I0ytdd paikallisiin
olosuhteisiin mukautettuja innovatiivisia ratkaisuja.

Joka vuosi EU menettdd Madridin kaupungin pinta-alaa suuremman pinta-alan ottaakseen
maata. Maatalousmaat muunnetaan todenndkdisimmin keinotekoisiksi pinnoiksi. Maankayttd
vahentdd maaseutualueiden valtaa edistdd menestyksekkadsti vihredd siirtymad, elintarviketurvaa ja
katastrofien ehkdisyd. Euroopan ympéristokeskuksen tietojen mukaan maan nettokdyttd EU:ssa oli
vuosina 2000-2018 11845 neliokilometria, mika vastaa 658 nelidkilometrin keskiméaaraista vuotuista
nettomaata. Tarvitaan huomattavia toimia, jotta voidaan saavuttaa vuoteen 2050 ulottuva
nettomaanottoa koskeva politiikkatavoite.330

Kesékuussa 2023 40 prosenttia EU:n alueesta oli kuivuusvaroituksen kohteena, mika vaikutti vakavasti
alueellisiin satoihin. llmastonmuutos ja keinotekoisten pintojen muuttaminen vahentdvat siten
elintarvikkeiden ja rehujen tuotantoon kaytettavissé olevan maan maaréa. Lisaksi keinotekoiset alueet
lisddvat tulvariskia, eivétka ne voi varastoida hiilta tai vettd.331

Biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen hdvidminen koko EU:n alueella maankayton
muutosten, pirstoutumisen ja huonontumisen vuoksi voi aiheuttaa jopa 50 miljardin euron vuotuiset
taloudelliset kustannukset. Samalla luonnon ennallistamiseen tehtdvét investoinnit voisivat tuottaa 8—

329 hitps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction#Area_and_population.
330 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG_15_-
Life_on_land#Life_on_land_in_the EU: overview_and_key trends.
31 Eyrostat, Kestava kehitys Euroopan unionin seurantaraportissa edistymisesta kestévén kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa EU:n
puitteissa, 2023.

104


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction#Area_and_population
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG_15_-_Life_on_land#Life_on_land_in_the_EU:_overview_and_key_trends
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG_15_-_Life_on_land#Life_on_land_in_the_EU:_overview_and_key_trends
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15234730/16817772/KS-04-23-184-EN-N.pdf/845a1782-998d-a767-b097-f22ebe93d422
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38 euron taloudellista arvoa jokaista ekosysteemipalveluihin, elintarviketurvaan, ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen ja ilmastonmuutoksen hillitsemiseen sekd ihmisten terveyteen kaytettyd euroa
kohden.332

Arviolta30 miljoonaa ihmisté on kadonnut Euroopan maaseutualueilta vuosina 1993-2033. Tama
on Romanian, Bulgarian ja Liettuan yhteenlaskettu vakiluku.333 Vaikka EU:n véestokato jatkuu
tulevina vuosina koko alueellaan, tdmé koskee erityisesti maaseutualueita. Joillakin dynaamisilla
alueilla kukoistaa nuorempien ihmisten maarédn vuoksi. Toiset ovat jaljessd, ja véestd vahenee
vahitellen ja samalla ikaantyy. Monet padasiassa maaseutualueet — usein EU:n pohjois-, eteld- ja
itdosissa — ovat joutuneet siirtymaén kaupunkeihin (tai kauemmas muihin EU:n jasenvaltioihin).

Vuosina 2015-2021 maaseutualueiden vaestd véaheni keskimaarin 0,1 prosenttia vuosittain. Yli 65-
vuotiaiden mééra kasvoi 1,6 prosenttia ja 20—64-vuotiaiden maaréd 0,6 prosenttia. Yli 65-vuotiaiden
osuus kasvoi maaseutualueilla 5 prosenttia eli kaksi kertaa enemman kuin kaupunkialueilla.334

Eurostatin ennusteet osoittavat, ettd vuoteen 2050 mennessad 83,5 prosenttia maaseutualueista menettéa
jopa 10,0 prosenttia vaestdstddn. Samaan aikaan EU:n kaupunkialueiden vaestonkasvun ennustetaan
jatkuvan (vaikkakin muutosvauhti hidastuu ja sen ennustetaan véahenevén vuodesta 2047 alkaen).335

332 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_3746.

338 ESPON, TerritoriALL, numero 3. kesikuuta 2021. Alkuperiinen kohta on seuraava: ”Kun otetaan huomioon aiempi ja tuleva
véestokehitys, on odotettavissa, ettd kutistuvilla maaseutualueilla asuvan véestén osuus vahenee 36,1 prosentista vuonna 1993 29,2
prosenttiin vuonna 2033”, s. 13.

3%NUfiez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, 1. ja Zubel, K., The cost of non-maurality — preparation for a better a
urban-maural balance in EU-rahoituksessa, alueiden komitean tilaama tutkimus, 2023.

335 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-

demographic_developments_in_rural_regions_and_areas#Population_projections.
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Kuvio 25 — Kokonaisennuste vaestonmuutoksesta kaupunki-maaseutuluokituksen mukaan 1. tammikuuta 2021-1. tammikuuta 2050
(%)
Lahde — Eurostatiin perustuva AK:n kooste336

VaestOkato ja maaseutuvéeston ikadntyminen johtavat siihen, etta julkisiin palveluihin (esim.
lastenhoitoon, terveydenhuoltoon ja pitk&aikaishoitoon, koulutukseen ja julkiseen liikenteeseen)
ja talouden pysahtymiseen tai vahenemiseen tehdaan vahemman investointeja. Maaseutualueet,
joilla n&ité palveluja ei endd ole tai joilla niit4 on vaikea tavoittaa, ovat yha vdhemman houkuttelevia
erityisesti nuorten ja perheiden kannalta. Nuorten saanndllinen maastamuutto ja maaseutuvéestén
ikddntyminen johtavat luonnollisesti ty0voiman vé&henemiseen. Ty@voiman supistuminen on
merkittdva este alueiden houkuttelevuudelle yritysten kannalta. Tdmé suuntaus voi aiheuttaa riskin
maaseudun tydmarkkinoiden tulevalle houkuttelevuudelle. Vuosina 2015-2021 yli 65-vuotiaiden
osuuden kasvu maaseutualueilla (5 %) oli kaksi kertaa suurempi kuin kaupunkialueilla.337

Terveydenhuoltopalvelujen saatavuus on maaseudulla véhaisempéad kuin kaupunkialueilla.
Vuonna 2020 129 NUTS 3 -tason alueella asuvan véeston arvioidaan eldvan 15 minuutin kuluessa
sairaalan ajoajasta, mikd vastaa hieman yli yhtd kymmenestd EU:n alueesta. Suurin osa ndista oli
paakaupunki- tai kaupunkialueita, joilla véaestétiheys oli suhteellisen suuri. Asteikon toisessa padssa 89
alueella oli alle puolet véestostd, jotka asuivat 15 minuutin ajomatkan sisélla sairaalassa. Useimmat
naista alueista olivat harvaan asuttuja alueita EU:n reuna-alueilla, esimerkiksi EU:n eteldisissa ja
itdisissa jasenvaltioissa, erityisesti Espanjan ja Portugalin sisatiloissa sek& Kroatian, Unkarin, Puolan,
Romanian ja Slovenian maaseutualueilla. Ruotsissa oli my6s useita alueita, joissa alle puolet vaestosta
asui 15 minuutin ajomatkan pééssé sairaalasta.338

3% Eurostatin verkkotietoaineistokoodit: demo_r_pjangrp3 ja proj_19rp3.

337 Nuriez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, 1. ja Zubel, K., The cost of non-maurality — preparation for a better a
urban-maural balance in EU-rahoituksessa, alueiden komitean tilaama tutkimus, 2023.

338 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Health_statistics_at_regional_level.
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Kuva 26 — Sairaalan 15 minuutin ajoajan sisalla elava véestd (2020) NUTS 3 -alueittain
Léahde — Eurostatiin perustuva AK:n kooste339
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339 Sama kuin edella.
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Koulutuspalvelujen saatavuuden parantaminen kaupunkialueilla on yksi syy siihen, etté nuoret
muuttavat pois maaseudulta. Vaikka 37 prosentilla kaupunkien asukkaista on korkea-asteen
koulutus, maaseutualueilla osuus on 21 prosenttia vuodesta 2021.340 Maaseutualueiden kouluilla on
usein ongelmia, jotka ovat harvinaisia kaupungistuneissa keskuksissa, kuten vaikeudet palkata patevia
opettajia ja asianmukaisen infrastruktuurin puute. Koulujen ylldpidosta aiheutuvat korkeat kiinteét
kustannukset, jotka johtuvat maaseudun vaestomaardn pienenemisestd, rajoittavat koulujen,
koulutusohjelmien, koulujen jélkeisen toiminnan ja yhteiskunnallisen tuen valintaa. Rajalliset
koulutusmahdollisuudet voivat olla ratkaiseva tekija ihmisten liikkumisessa maaseudulta
kehittyneemmille ja tihedmmin asutuille alueille.

Aikuiskoulutukseen osallistuminen vaihtelee jésenvaltioissa huomattavasti, ja kaupunkialueilla osuus
on paljon suurempi kuin maaseutualueilla. Vuonna 2021 aikuisten osallistuminen koulutukseen EU:ssa
(neljan viikon indikaattorilla mitattuna) oli kaupungeissa keskimaarin 13,6 prosenttia, kaupungeissa
9,8 prosenttia ja maaseutualueilla 7,8 prosenttia. T&ma voi liittyd koulutussuorituksiin, koska ne, jotka
ovat patevid, asuvat todenndkdisemmin kaupunkialueilla. Se wvoi myds kuvastaa
oppimismahdollisuuksien véhdisempad saatavuutta harvaan asutuilla alueilla: vdhemmén ihmisié
maaseudulla asuu 45 minuutin ajomatkan padssa lahimmastd yliopistosta verrattuna muihin
alueisiin.341

Kykyjen kehittdmisloukkuun kuuluvien alueiden osuus EU:n véestdstd on 16 prosenttia. Tama
alueryhma on enemman maaseutua kuin muu EU, ja 31 prosenttia sen vaestdstd asuu maaseudulla, kun
EU:n keskiarvo on 21 prosenttia. Aikuisten osallistuminen koulutukseen on huomattavasti vahaisempaa
alueilla, joilla on lahjakkuuksien kehittamisloukku (5,6 prosenttia verrattuna EU:n keskiarvoon, joka
on 10 prosenttia).342

Nopean laajakaistan saatavuuden puute lisdd etdisyyden, eristyneisyyden ja korkeiden
kuljetuskustannusten vaikutuksia. Tdman infrastruktuurikysymyksen lisaksi digitaalisten palvelujen
saatavuus edellyttdd digitaalisia taitoja. Digitaalisten taitojen taso on kuitenkin alhaisin
maaseutualueilla asuvien ihmisten keskuudessa (48 prosentilla oli perustason tai perustason digitaaliset
taidot), kun vastaava luku on 55 prosenttia kaupungeissa ja esikaupunkialueilla ja 62 prosenttia
kaupungeissa. Maaseutualueilla asuvat ihmiset ovat ndin ollen yksi EU:n digitaalisten taitojen
parantamisen/uudelleenkoulutuksen ensisijaisista ryhmistd. Muita ensisijaisia ryhmi& ovat heikosti
koulutetut nuoret ja tydeldmaén ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret. 55-64-vuotiaat; henkilot,
joiden koulutustaso on alhaisempi; tyelaman ulkopuolella olevat ja tyottomat; sekd heikosti
koulutettujen ja osittain koulutettujen ammateissa tydskentelevét.343

Julkisten tyévoimapalvelujen saatavuus voi yhdessa uudelleen- ja taydennyskoulutuksen kanssa
parantaa osallistumista tyomarkkinoille. Julkisten tydvoimatoimistojen maantieteellisessa
saavutettavuudessa on suuria eroja kaupunkien ja maaseudun valilla. YKksi tapa parantaa osaamisen
yhteensovittamista alueellisella tasolla voisi olla varmistaa, ettd julkisten tydvoimapalvelujen
keskukset ovat maantieteellisesti useimpien ihmisten ulottuvilla. Vaikka nédin on yleensd

340 Nufez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, I. ja Zubel, K., The cost of non-maurality — preparation for a better a
urban-maural balance in EU-rahoituksessa, alueiden komitean tilaama tutkimus, 2023.

341 Euroopan komissio, Euroopan unionin neuvoston 13. maaliskuuta 2023 hyvaksyma yhteinen tyéllisyysraportti 2023.

342 Euroopan komissio, tiedonanto lahjakkuuksien valjastamisesta Euroopan alueilla, tammikuu 2023.

343 Euroopan komissio, Tyollisyys ja sosiaalinen kehitys Euroopassa 2023: Ty6voimapulan ja osaamisvajeen korjaaminen EU:ssa,2023.
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kaupunkialueilla, se on vahemman muilla kuin suurkaupunkialueilla, mik& johtuu todennékéisesti siité,
ettd vaestttiheys on pienempi ja maaseutualueiden tieverkostot vahenevat.

Suurkaupunkialueilla erittdin suuri enemmist6 (96 %) véestosta asuu alueilla, joilla on erittéin esteeton
julkisten tyévoimapalvelujen keskus — 30 minuutin ajomatkan paassd (vasemmalla oleva ylapaneeli).
Muilla kuin metapoliittisilla alueilla julkisten tydvoimapalvelujen keskuksen ajoetdisyydella olevien
ihmisten osuus on yleensa pienempi. Nama erot voivat johtua siitd, ettd keskuksia asukasta kohden on
vahemman, vdestotiheys on pienempi ja litkenneinfrastruktuuri on vahemmaén kehittynyt. Tarkemmin
sanottuna vain 69 prosenttia ei-metropoliittisilla alueilla asuvista ihmisistd, joilla on pieni
funktionaalinen kaupunkialue, ja 46 prosenttia ei-metropoliittisilla syrjéisilla alueilla asuvista ihmisista
asuu alueilla, joilla on hyvét yhteydet.344

34 Sama kuin edella.
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Kuva 27 — Julkisten tydvoimapalvelujen keskusten saavutettavuus

Lahde — Euroopan komissio345

Maaseudulla naiset ovat miehid todennakdisemmin tyottomia,

ja he tyoskentelevat

kaupunkialueilla naisia todenndkdisemmin epdvirallisessa tydssa. Lastenhoitoon liittyvien
julkisten palvelujen rajoitettu saatavuus pahentaa entisestdan heidan tilannettaan. Vuonna 2021
EU:n tasolla tydvoimaosuus oli 78,5 prosenttia. Kaupunkien ja maaseutualueiden valinen ero oli 1,3
prosenttia, mikd on kaiken kaikkiaan suhteellisen vaatimaton. Maaseudulla naiset ovat kuitenkin
yleensd vahemmaén taloudellisesti aktiivisia kuin miehet, mika johtaa suurempaan sukupuolten valiseen

3%5Sama kuin edella.
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tyomarkkinaeroon nailld alueilla verrattuna muihin. Tama vaihteluvéli on 13-20 prosenttiyksikkoa
naisten ja miesten vélilla.346

Maaseutualueet eivat hyody uusista vihreistd tyodpaikoista huolimatta niiden valtavasta
uusiutuvan energian tuotantopotentiaalista. Vaikka vihred siirtymd on maailmanlaajuinen
toimenpide, sen vaikutus tydémarkkinoihin on paikallinen. Maaseutualueilla on valtavat mahdollisuudet
investoida uusiutuvaan energiaan, esimerkiksi aurinko-, tuuli- tai vesivoimaan. Nailla aloilla syntyvat
tyOpaikat eivat kuitenkaan valttdmattd ole paikallisia. Insindorit, lakimiehet ja konsulttiyritykset
tyoskentelevat etdnd ndissa projekteissa suurista kaupungeista, ja rakennustyontekijat ovat paikan
paalla vain lyhyen aikaa ja siirtyvat nopeasti eteenpain.

Samaan aikaan saastuttavat tyopaikat ovat vield alueellisesti keskittyneempié kuin vihreét tyopaikat, ja
niiden osuus on suuri alueilla, joilla bruttokansantuote asukasta kohden on alhaisempi. Tama jattaa
heidat alttiiksi suuremmalle tydpaikkojen menettamiselle ja sellaisen tarkedn taloudellisen toiminnan
katoamiselle, joka voi estdd heidan yhteisjaan tulevina vuosina. Esimerkiksi Kreikan Lé&nsi-
Makedonian kivihiilikaivosalueella oli korkein kansallinen ty6ttomyysaste ldhes 20 prosentissa vuonna
2021 ja alhaisin kansallinen osuus vihreistd tyopaikoista oli 7prosenttia.347

Saarilla sijaitseville maaseutu- ja kaupunkialueille aiheutuu lisékustannuksia, jotka haittaavat
naiden alueiden kehitystd ja kilpailukykya ja altistavat ne erityisesti biologisen
monimuotoisuuden kdyhtymiselle ja ilmastonmuutokselle. Tama koskee erityisesti liikenteeseen,
energiaan, jatehuoltoon, julkisiin palveluihin sekd valttdméattomiin tavaroihin ja palveluihin liittyvia
kustannuksia. Niilla on vdhemmén joustovaraa, kun on kyse nopeasta sopeutumisesta EU:n
kunnianhimoiseen siirtymiseen kohti ilmastoneutraaliutta ja investointeja vaihtoehtoisiin
energialahteisiin saarilla. Digitaalinen yhteys on keskeinen valine saarten fyysisen eristyneisyyden
voittamisessa, sen varmistamisessa, ettd kansalaiset ja yrittajat voivat toimia EU:n markkinoilla saarelle
perustuen, seka saarten vaestthaasteisiin vastaamiseksi.

Véestokato ja pitkan aikavalin pysahtyneisyys vaikuttavat eurooppalaiseen demokratiaan.
Maaseutualueille jaaneet kokevat jadvéansa jalkeen — tunne, joka usein véhentdd EU:n kannatusta
kyselyissé ja vaaleissa.348 Kevédan 2023 Eurobarometri-kysely osoittaa myos, ettd maaseutualueiden
asukkaat osallistuvat tietyssa madrin vahemman aktiivisesti kansalliseen ja eurooppalaiseen
politiikkaan kuin kaupunkialueilla.349

Maaseutualueiden haasteiden monimutkaisuus edellyttédd ratkaisuja, joissa on mukana useita
hallinnon tasoja, sidosryhmia ja politiikan aloja. N&illa ratkaisuilla on tuettava alueellista
yhteenkuuluvuutta ja luotava mahdollisuuksia talouskasvuun  ja  hyvinvointiin
maaseutuyhteistissd. Tallaisia toimia ovat innovatiivisten yritysten houkutteleminen,
laadukkaiden tyopaikkojen saatavuuden varmistaminen, uusien ja parempien taitojen

346 NUfiez Ferrer, G., Kiss-Gélfalvi, T., Postica, D., Marcinkowska, |. & Zubel, K.

347 https://oecdcogito.blog/2023/03/31/will-there-be-a-great-green-divide/ ja Euroopan komissio, The Possible Implications of the Green
Transition for the EU Labour Market, 2022.

348 Euroopan komissio, The Geography of Disontent and the regional development trap, maaliskuu 2023. Euroopan alueiden komitea on
teettanyt tutkimuksen, jossa analysoidaan tuloksia kaupunkien ja maaseudun nakdkulmasta.

349 Euroopan parlamentti, kevat 2023 Eurobarometri, 2023.
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edistaminen, parempien infrastruktuurien ja palvelujen varmistaminen sekd kestavan
maatalouden ja monipuolisen taloudellisen toiminnan roolin vahvistaminen.

Alueet, kunnat ja kunnat osallistuvatkin aktiivisesti maaseudun kehittamistéa koskevien
yhdennettyjen strategioiden kehittamiseen ja taytantéonpanoon. Tavoitteena on kayttaa kaikkia
mahdollisia EU:n varoja ja politilkkoja maaseutualueiden houkuttelevuuden edistamiseen ja
maaseutuvaeston ja heidan elamanlaadun suojelemiseen varmistamalla peruspalvelujen ja -
mahdollisuuksien yhtaléainen saatavuus.

VAESTOKADON TORJUNTAA KOSKEVA LAKI

KASTILIA-LA MANCHA, ESPANJA

Kastilia-La Manchan alue hyvaksyi kesédkuussa 2021 uraauurtavan lain maaseudun véestokadon
torjumiseksi. Sosiaalisen yhteisymmarryksen tuloksena ja jatkuvuuden ja pitkdn aikavalin tydn
varmistamiseksi lain péatavoitteena on torjua vaestokatoa, taata yhtélaiset mahdollisuudet ja
palvelut kaikille sekd saavuttaa alueellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus alueella. Laissa
saadetaan taloudellisista, sosiaalisista ja verotuksellisista toimenpiteistd, jotka on koottu kattaviin,
monialaisiin ja yhdennettyihin alueellisiin lakeihin ja strategioihin.350

KESTAVAN MAASEUDUN TOIMINTAOHJELMA

SEGOVIA, ESPANJA

Segovianmaakunnan kestdvéan maaseudun toimintaohjelma on strateginen asiakirja, jolla
mukautetaan Espanjan kaupunkiagendassa kaytetty menetelmé alueen maaseutuymparistéon. Siina
esitetddn toimintasuunnitelma, joka on Agenda 2030:n ja sen kestdvan kehityksen tavoitteiden,
Euroopan kaupunkeja koskevan toimintaohjelman ja Espanjan kaupunkeja koskevan
toimintaohjelman mukainen. Taméan toimintasuunnitelman tavoitteet ovat myods Cork 2.0 -
julistuksessa asetettujen tavoitteiden mukaisia, ja niissa painotetaan maaseutualueiden edistamista,
maaseudun hallinnon parantamista seka investointeja maaseutuympariston elinkelpoisuuteen ja
elinvoimaisuuteen.351

VIHREAN YRITTAJYYDEN EDISTAMINEN

GREENWORAL-HANKE

Maaseutualueilla pyritddn myos lisédmaan osallistumista vihreddn yrittdjyyteen. EU:n tukema
Greenworal-hanke tarjoaa vihreita yrittajyystaitoja aikuisille naisille Kyproksen, Espanjan, Irlannin
ja Liettuan maaseutualueilla. Tavoitteena on 10ytaa tasapaino luonnonvarojen kaytén ja maaseudun
kannattavuuden valilla. Hankkeen tarkoituksena on edistda osallistavuutta ja lisata naisyrittajien
vaikutusmahdollisuuksia, jotka ovat perinteisesti kohdanneet esteité yritysten perustamisessa ja
vihredssa siirtymassa.352

350 https://ec.europa.eu/enrd/publications/regional-law-castilla-la-mancha-spain-combat-rural-depopulation_en.html.
1 https://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal -stories.aspx#CorContainer.
352 https://greenworal.com/.

113


https://ec.europa.eu/enrd/publications/regional-law-castilla-la-mancha-spain-combat-rural-depopulation_en.html
https://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal-stories.aspx#CorContainer
https://greenworal.com/

EU:N VAROJEN YHDISTAMINEN SOSIAALISEEN INNOVOINTIIN

DOLN{ STUDENKY, TSEKKI

Dolni Studénkyn kunta on yhdistanyt useita EU:n varoja sosiaalista innovointia koskevaan
hankkeeseen, jossa sovelletaan yhteisélahtdisen paikallisen kehittdmisen alhaalta yléspéin
suuntautuvaa ldhestymistapaa. Hanke on muuttanut Tremesekin linnan monitoimikeskukseksi, jossa
yhdistyvat sosiaalinen asuminen, sosiaalineuvonta, aikuiskoulutustilat, yhteisokeskus ja paikallisia
herkkuja tarjoava kahvila.

ENERGIAKYLAT

COCHEM-ZELL, SAKSA

Rheinland-Pfalzin alue tukee Cochem-Zeller Energiedorf -hanketta (energiakyld). Hanke on
taydellinen esimerkki kansalaisyhteiskunnan vauhdittamasta muutoksesta. Se kehittad kestavia
lammitysverkkoja useissa kylissa. Lamp6 saadaan paikallisista metsistéa peraisin olevasta puusta
(puuhake jadnndsmetsépuusta) ja aurinkolampojarjestelmistd. Tadma vahvistaa alueen liséarvoa.
Samalla asukkaille tarjotaan suora valokuituliitanta.353

PAIKALLINEN UUSIUTUVA ENERGIA JA SAHKOINEN LIIKKUVUUS

SPRAKEBULL, SAKSA

Sprakebdll, pieni kyld, jossa on 250 asukasta Saksan reunalla hyvin maaseudulla, pa&asiassa
maatalousalueella, on perustanut yhteison tuulipuistoja, aurinkopuistoja, joihin yleisé osallistuu,
voittoa tavoittelemattoman yhteison saation, kunnan omistaman paikallisen lammitysverkon ja
suurimman sahkodautojen keskittymisen Saksaan vuoden 1998 jalkeen. Kylan yhteinen sdhkdauto,
Dorpsmobil, on mahdollistanut monien asukkaiden péasta eroon toisesta autostaan. Hankkeen
jarjestdd myods yhteisd tatd tarkoitusta varten perustetun yhdistyksen kautta: E-Mobiles Dorf
Sprakebull e.V. Paikalliset vapaaehtoiset korjaavat, puhdistavat ja lataavat auton. Sprakebdllilla on
nyt myés nopea latausasema. Hanke osoittaa, etta séhkdinen liikkuvuus ja autojen yhteiskaytto ovat
houkuttelevia ratkaisuja maaseudun yleishyddyllisiin palveluihin.354

353 https://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal -stories.aspx#CorContainer.
354 Sama kuin edella.
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KUSTANNUSTEHOKAS PAIKALLINEN KOULUTUS

MORNESE, ITALIA

Piemonten alueella sijaitseva Mornesen kunta on varmistanut koulunkaynnin talla maaseutualueella
parantamalla koulurakennuksen energiatehokkuutta. Rakennus on elintdrked kaupungin
selviytymisen kannalta. Energialaskun pienentdminen useilla toimenpiteilld pienentdd koulun
hiilijalanjalke& ja parantaa oppilaiden ja henkilston oppimis- ja tydoloja. Koulun rahoitus auttaa
kaupunkia torjumaan véestokatoa.355

MAA- JA METSATALOUDEN HUIPPUTASON DIGITAALISET TAIDOT

ANDALUSIA, ESPANJA

Kehittadkseen taloudellisia mahdollisuuksia Andalusian maatalouselintarviketeollisuudessa, joka on
yksi alueellisen alykkaan erikoistumisen strategian (S3) lupaavista kehitysaloista, Cérdoban yliopisto
on luonut ja kaynnistanyt maisterin tutkinnon maa- ja metsatalousalan digitaalisessa muutoksessa.
Tama vastaa havaittuihin pullonkauloihin, jotka liittyvat innovointiin ja digitalisaatioon maatalous-
ja elintarvikealan arvoketjussa, kun on saatu nayttda riittdvien ammattimaisten maatalouden ja
teknologian profiileista. Tdméa tutkinto on kouluttanut lukuisia ammattilaisia, jotka pystyvat nyt
helpottamaan, tukemaan ja edistaméan digitaalista muutosta maaseutualueilla ja kannustamaan
sellaisten teknologioiden kuin antureiden, esineiden internetin, massadatan, pilvipalvelujen,
elintarviketeollisuuden 4.0, tekoalyn ja tasmaviljelyn kayttoon. Taman tutkinnon onnistuneen
toteuttamisen jalkeen mallin kopioitiin Sevillan yliopistossa.356

MAASEUDUN ELVYTTAMISEEN TARKOITETUT APTEEKIT

RANSKA

Ranskassa uusien apteekkien avaamista sdannelldén lupamenettelyilld. Uusia apteekkeja voidaan
avata vahaosaisille alueille (maaseudun ja ensisijaisten kaupunkialueiden elvyttdminen) tai
demografisten kriteerien perusteella (vaestomaaran kasvu). Tamén politilkkan tavoitteena on
varmistaa yhdenvertainen paasy apteekkeihin kaikilla alueilla ja erityisesti niill, joilla on sosiaalisia
ja taloudellisia vaikeuksia.357

Alueiden komitea (AK) kannustaa kaikkia viranomaisia varmistamaan, ettd uusissa laeissa ja
politiikoissa otetaan huomioon niiden vaikutukset maaseutualueisiin ja maaseutualueiden
mahdollisuudet edistdd poliittisten tavoitteiden saavuttamista (maaseudun arviointi). AK
osallistuu aktiivisesti maaseutusopimukseen,358 joka tarjoaa kaikille hallintotasoille ja
kansalaisyhteiskunnalle foorumin, jolla voidaan vaihtaa ja tuottaa tietoa ja hyvia kdytantoja seké lisata
tietoisuutta maaseutualueiden tarpeista ja tuoda esiin niiden potentiaalia.

35 Sama kuin edella.

3% Euroopan komissio, tiedonanto lahjakkuuksien valjastamisesta Euroopan alueilla, tammikuu 2023.
357 Sama kuin edella.

38 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/rural-pact_en.
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Kaupunkien ja maaseudun vélisten yhteyksien parantaminen voi mygds auttaa parantamaan
maaseudun kansalaisten yhteenliitettavyytta ja palvelujen saatavuutta. Kehitysvalineiden, kuten
Leaderin, CLLD:n, dlykkaita kylia koskevan aloitteen, startup-kylien ja paikallisten toimintaryhmien,
vdlille olisi luotava enemmadn synergiaa. Tavoitteita ja indikaattoreita tarvitaan Euroopan
komission maaseutualueita koskevan pitkan aikavalin vision taytantéénpanon ohjaamiseksi ja
seuraamiseksi.
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G. lhmisten taidot — ketdan ei jateta jalkeen

Ihmisten taidoilla on keskeinen rooli korkean ty6llisyyden turvaamisessa ja yhteiskunnallisen
hyvinvoinnin edistamisessa erityisesti vihredn siirtyméan ja digitaalisen siirtyman yhteydessa.
Riittamattomat ja vanhentuneet taidot voivat vaikuttaa Kkielteisesti ihmisten osallistumiseen
yhteiskuntaan ja tydmarkkinoille, mika lisaa tyéttdmyyden, kéyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen
riskia merkittdvalla osalla Euroopan vdestostd. Vastineeksi se voi haitata osallistavaa ja kestivaa
kasvua seka Kilpailukykya ja innovointivalmiuksia. Miten hallinnon eri tasot voivat toimia kasi kadessa
luodakseen tarvittavat mahdollisuudet koulutuksen ja osaamisen parantamiseksi ja lopulta toimiakseen
Euroopan kestavén kasvun strategian mahdollistajina?

Alue- ja paikallishallinnot osallistuvat usein aktiivisesti osaamisen kehittdmisprosesseihin, koska
ne tunnustavat, ettd osaamisen puute tai osaamisvajeet haittaavat alueen taloudellista kehitysta ja
suotuisan ympariston luomista.359 Inhimillisen pddoman kehittdmiseen puuttuminen kansallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla lisda hyvin toimivien ty6llisyyspolitiikkojen tehokkuutta myos
varmistamalla, ettd tydnantajien vaatimukset vastaavat tehokkaammin potentiaalisten tyontekijoiden
vaatimuksia.

Uudet teknologiat, koulutus, tutkimus ja kehitys sekd menestyvien yritysekosysteemien
tukeminen ovat ihanteellisia tekijoitd tulevaisuuteen suuntautuvalle alueelliselle
innovaatiostrategialle. Osaamisen kehittdmisen on siksi oltava osa strategiaa erityisesti ammatillisen
koulutuksen alalla. Loppujen lopuksi innovaatiossa ei ole kyse vain korkeasta teknologiasta, vaan mygs
hyvin koulutetuista ammattilaisista, jotka voivat kehittdd ja soveltaa uusia teknologioita
ratkaisukeskeisella tavalla. Innovoinnin yhteydessd painopiste on perinteisesti korkea-asteen
koulutuksessa, mutta my6s alan ammatillinen koulutus ja aikuiskoulutus ovat térkeitd.360

Tavoitteeksi asetettiin, ettd 82 prosenttia 20—-34-vuotiaista valmistuu 1-3 vuotta aiemmin toisen asteen
tai keskiasteen jalkeisen muun kuin korkea-asteen ammatillisen koulutuksen kautta vuoteen 2025
mennessa.361 Alla olevasta kartasta kéy ilmi, ettd tavoite saavutettiin jo vuonna 2021 kaikilla Saksan,
Alankomaiden ja Ruotsin alueilla ja kaikilla Itdvallan alueilla yhta lukuun ottamatta (poikkeuksena
Wienin alue), joilla tietoja on saatavilla, ja kaikilla muilla alueilla TSekissd ja Tanskassa. Taméan
alapopulaation tyo6llisyysasteet olivat erityisen korkeat Saksan ja Ruotsin alueilla, Slovakian
paékaupunkiseudulla (Bratislavan alue), Keski-B6omissd Tsekissé ja Overijsselissd ja Gelderlandissa
Alankomaissa.

39 Eurostat, Koulutustilastot aluetasolla, toukokuu 2022.
360 https://www.ideaconsult.be/en/projects/a-skills-ecosystem-as-an-engine-for-regional-economic-development.
361 Eyrostat, Koulutustilastot aluetasolla, toukokuu 2022.
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Kaavio 28 — Uusien ammatillisten ohjelmien valmistuneiden tyollisyysaste, 2021, NUTS 2 -alueittain (% 20-34-vuotiaista, jotka ovat
keskiasteen tai keskiasteen jalkeen muun kuin korkea-asteen ammatillisen koulutuksen suorittaneita, jotka ovat lopettaneet koulutuksen

1-3 vuotta aikaisemmin)
Léahde — Eurostatiin perustuva AK:n kooste362

Huomautus — ISCED-direktiivin tasojen 3 ja 4 mukaisesti. Belgia, Bulgaria ja Ranska: PAHKINAT 1. Siséltaa aiemmat viitevuodet useilla

muilla alueilla (lilan monta dokumentoitavaa)

362 Eyrostatin verkkotietokoodi: edat_Ifse_33.
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Valtiotasoa alempien hallintotasojen osuus koulutukseen ja osaamiseen liittyvista
kokonaismenoista on keskeinen ja keskimaarin noin 20 prosenttia kaikista alan julkisista
investoinneista.363 Euroopan unionin paikallis- ja aluehallintoja koskevien keskeisten tietojen
perusteella364 valtiotasoa alemmat julkiset investoinnit koulutukseen vaihtelevat Viron ja Slovakian
40 prosentista Kyproksen, Irlannin ja Maltan alle 5 prosenttiin. EU:n 27 jasenvaltiosta 12:ssa julkisten
koulutusinvestointien osuus on yli 20 prosenttia kaikista timan politiikan alan julkisista investoinneista.

Useita haasteita voidaan tunnistaa ja niihin voidaan vastata sen varmistamiseksi, etta
osaamispolitiikkojen vaikutusta parannetaan ja suuntautuu paremmin. Naihin haasteisiin
kuuluvat covid-19-pandemian aiheuttamat hairiot ja usein jo heikommassa asemassa olevien
alueiden olosuhteet. Ndma alueet kérsivét kaksinkertaisesta iskusta, kun niiden lahjakkaimmat yksilot
ldhtevét etsimdin parempia mahdollisuuksia muualta, mik& johtaa aivovuotoon. N&in ollen ndilla
alueilla on vaikeuksia houkutella ammattitaitoista tydvoimaa ja tarvittavia taloudellisia investointeja,
jotka voisivat parantaa niiden oloja ja parantaa niiden kilpailukykya ja kehitysndkymid, mika vahentaisi
niiden houkuttelevuutta ulkoisiin investointeihin. Jos tdméa prosessi jatetddn huomiotta, se johtaa uuteen
ja kasvavaan alueelliseen epatasapainoon, kun alueet ikééantyvat ja jadvat jalkeen tydvoiman koon ja
valmiuksien osalta. Euroopan véestorakenteen muuttuminen heikentdd EU:n yleista selviytymiskykyéa
ja kilpailukykya seka sen yhteenkuuluvuutta.365

Joillakin pa&osin maaseutualueilla ja vdhemman kehittyneilla EU:n alueilla tydik&isen vaeston
madara vahenee nopeasti. Tdma voi yhdessa ihmisten houkuttelemiseen ja/tai yllapitamiseen liittyvien
haasteiden kanssa rajoittaa ndiden alueiden kykya luoda kestavid, kilpailukykyisid ja tietoon perustuvia
talouksia ja asettaa ne suuremmaksi vaaraksi jdada jalkeen kehittyneemmistd maista.366

Osaamisen kohtaanto-ongelmat vaihtelevat huomattavasti Euroopan eri alueilla. Taloudelliset
yhteydet osoittavat, ettd osaamisen kohtaanto-ongelman vahentdminen osa-alueilla vaikuttaa
mydonteisesti myds muilla alueilla. Jaljempané olevassa kaaviossa esitetadn indikaattorin eroavuuksia
ty6ssé olevien henkiltiden (tyottomien) ja kdytettavissd olevien tydpaikkojen (vapaat tydpaikat) valilla
vuonna 2017, joka on tdman analyysin perusvuosi.367 Makrotalouden osaamisen kohtaanto-ongelman
indikaattorit ovat tyollisyys- ja tyottdmyysasteiden suhteellisia hajontamittareita osaamisryhmien
vélilla.

Jos tietyn alueen osaamisryhmien tyollisyys- ja tyottdmyysasteet poikkeavat suuresti toisistaan,
indikaattorilla on suuri arvo, mika viittaa siihen, ettd tydvoiman tarjonnan ja kysynnan valilla on
merkittdvd osaamisen kohtaanto-ongelma kyseisellda alueella. Osaamisen kohtaanto-ongelman
indikaattorin keskiarvo EU:n NUTS 2 -alueilla oli 9,63, enintdan 21,93 (Vychodné Slovensko —
Slovakia) ja vahintaan 1,99 (Aland — Suomi). Osaamisen kohtaanto-ongelmat ovat yleisempia Keski-
ja It&-Euroopan maissa ja harvinaisempia Eteld-Euroopassa.368

%3 https://www.sng-wofi.org/2022%20Highlights.pdf.

364 Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd, Key Data on Local and Regional Governments in the European Union, 2018.

385 Eyroopan komissio, tiedonanto lahjakkuuksien valjastamisesta Euroopan alueilla, tammikuu 2023.

366 Eyroopan komissio, Tyollisyys ja sosiaalinen kehitys Euroopassa: Ty6voimapulan ja osaamisvajeen korjaaminen EU:ssa, 2023.

367 Vuoden 2017 tietoja kaytetdan johdonmukaisuuteen analyysissa kaytetyn RHOMOLO-mallin kanssa. RHOMOLO-malli ei voi antaa
nimenomaista arviota erityisesta politiikasta ammattitaidon kohtaanto-ongelmien vahentdmiseksi, joten analyysi osoittaa sellaisten
politiikkojen makrotaloudelliset vaikutukset, jotka véhentévat menestyksekkaasti osaamisen kohtaanto-ongelmaa useilla Euroopan
alueilla. Arvioidut taloudelliset vaikutukset voivat toimia vertailukohtana analysoitaessa téllaisen politiikan kustannustehokkuutta.

38 Euroopan komissio, Tyollisyys ja sosiaalinen kehitys Euroopassa: Tydvoimapulan ja osaamisvajeen korjaaminen EU:ssa,2023.
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Kuva 29 — Taitojen vastaavuuden paranemisen pitkén aikavalin vaikutus BKT:hen (%) NUTS 2 -alueittain

Léhde — Euroopan komissioon perustuva AK:n kokoaminen369

Huomautus — Menetelma naiden tulosten tuottamiseksi RHOMOLO-mallilla selitetdan teoksessa Christou, T., Crucitti, F., Garcia Rodriguez,
A., Katay, G., Lazarou, N. ja Salotti, S., Improving regional macroeconomic skills matching: RHOMOLO-analyysi, Yhteinen tutkimuskeskus
(JRC133942), 2023

369 Sama kuin edella.
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Vaikka tydikaisen véaeston vaheneminen on laajalle levinnytta, yli puolet EU:n véestosta asuu
alueilla, joilla se on supistumassa, mutta taméa vaheneminen yhdistyy joillakin alueilla, joilla on
lisda rakenteellisia haasteita. EU:n keskiarvoon verrattuna joillakin alueilla korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden osuus on huomattavasti pienempi, ja nuorilla aikuisilla (20-24-vuotiailla) on
suhteellisesti vahemmaén korkea-asteen koulutusta.370 Joillakin alueilla (esimerkiksi Tanskan, Liettuan
ja Puolan paakaupunkialueilla) noin 70 prosenttia vaestdstd on saavuttanut korkea-asteen koulutuksen.
Muiden (esimerkiksi Sud-Est Romaniassa tai Sisilia Italiassa) osuus laskee alle 20 prosenttiin.
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Kaavio 30 — Korkea-asteen koulutettujen osuus NUTS 2 -alueittain (% 25-34-vuotiaista)
Léahde — Eurostatiin perustuva AK:n kooste371

370 Euroopan komission yksikéiden valmisteluasiakirja kasvun ja lahentymisen alueellisista suuntauksista Euroopan unionissa, kesakuu
2023.

371 Eurostatin tietoaineistokoodi: edat_Ifse_04.
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Lisaksi keskiasteen jalkeisen koulutuksen suorittaneiden osuus 25-64-vuotiaiden ikdryhmassa kasvaa
EU:n tasolla, koska nuoremmat ikdluokat ovat koulutetumpia kuin vanhemmat, mutta osuus on
kasvanut hitaammin néilla aloilla, ja tdmédn suuntauksen odotetaan jatkuvan. Kuten Euroopan
komission tiedonannossa lahjakkuuksien valjastamisesta Euroopan alueilla todetaan,372 ndilla
alueillaei pystytd kompensoimaan korkeasti koulutettujen tydntekijoiden vahenevad tyévoimaa, jos
heidén osuutensa korkea-asteen koulutetuista tydntekijoistd vahenee tai pysahtyy. Jos tata ei oteta
huomioon, tdma kasvattaa kykyjen ja talouden kuilua.

Tiedonannossa korostetaan myds, ettd alueilla, jotka ovat tai ovat vaarassa liukua kehitysloukkuun,
nuorten (15-34-vuotiaiden) ty6ttémyysaste on 14,6 prosenttia, mik& on paljon korkeampi kuin EU:n
keskiarvo 11,1 prosenttia. Lisaksi vaikka nuorten poistuminen avaa uusia mahdollisuuksia yksilGille,
se voi myo6s johtaa tyémarkkinoiden jannitteiden lisdéntymiseen ja tydvoimapulan pahenemiseen
tietyilla teollisuudenaloilla.

Alla olevassa kartassa on 46 (tummanpunaista) aluetta, jotka ovat lahjakkuuden kehittdmisloukussa.
N&illa alueilla tyoikdisen véestdn véheneminen kiihtyy, ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
maard on pieni ja pysahtynyt vuosina 2015-2020. Taman alueryhman osuus EU:n véestdstd on 16
prosenttia. Useimmat ndistd alueista ovat vahemman kehittyneitd, ja keskimdardinen BKT asukasta
kohden on 64 prosenttia EU:n keskiarvosta. Tama alueryhmé on enemman maaseutua kuin muu EU, ja
31 prosenttia sen véestostd asuu maaseudulla, kun EU:n keskiarvo on 21 prosenttia.

Kartassa yksiloidaan myds toinen 36 alueen ryhméa (oranssilla), jotka ovat tulevaisuudessa vaarassa
joutua lahjakkuuden kehittdmisloukkuun, koska 15-39-vuotiaan véestdn poistuminen vaikuttaa niihin
voimakkaasti (yli 2 tuhatta kohti vuodessa, kun EU:ssa keskiméaérin 5,3 tuhatta kohden). Taman ryhman
osuus EU:n vaestostd on 13 prosenttia. Naiden kahden alueluokan osuus EU:n vadestostd on yhteensé
lahes 30 prosenttia.373

372 Euroopan komissio, tiedonanto lahjakkuuksien valjastamisesta Euroopan alueilla, tammikuu 2023.
378 Sama kuin edella.
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- Shrinking working-age population and lagging level of tertiary education
I Net out-migration of people aged 15-39

:\ Other regions

Kuva 31 — Alueet, joilla on kykyjen kehittdmisloukku, ja alueet, jotka ovat vaarassa pudota lahjakkuuksien kehittdmisloukkuun
Léhde — Euroopan komissioon perustuva AK:n kooste374

374 Euroopan komissio, tiedonanto kykyjen valjastamisesta Euroopan alueilla, tammikuu 2023, joka perustuu Eurostatin
tietoaineistokoodeihin demo_r_d2jan, demo_r_magec ja Ifst_r_Ifsd2pop.
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Jotta vaéltetddn kykyjen kehittdmisloukkujen kasvuriski, on valttamaténta lisata seka
lahjakkuuksien kysyntad, erityisesti edistamalla dynaamisempia ja monimuotoisempia
taloudellisia mahdollisuuksia, ettd lahjakkuuksien tarjontaa. Tamé edellyttdd investointeja ja
uudistuksia, joita tuetaan muun muassa uuden sukupolven koheesiopolitiikan ohjelmilla seka elpymis-
ja palautumissuunnitelmilla.

Alueilla ja kunnilla on keskeinen rooli osaamiseen liittyvien politiikkojen kehittdmisessa. Monet
paikallis- ja alueviranomaiset ovat osoittaneet parhaita kéytdnt6ja tdydennys- ja
uudelleenkoulutuksessa koko covid-19-pandemian ajan, mika voisi inspiroida sekéd kansallisia ettd
EU:n politiikkoja. Tukemalla taydennys- ja uudelleenkoulutusta ja antamalla ihmisille heidan
tarvitsemiaan taitoja paikallis- ja alueviranomaiset voisivat edistia sosiaalista elpymistd, joka luo uusia
tyopaikkoja, lisatd yleistd tietoisuutta EU:n politiikoista, helpottaa kansalaisten osallistumista
yhteiskunnallisiin haasteisiin (kuten digitalisaatioon ja ilmastonmuutokseen) ja edistda paikallista ja
alueellista kehitysta.

Siksi on olennaisen tarkedd edistda ja yhdistdd osaamiseen liittyvaa paikallista ndkdokulmaa.
Paikallistasolla tytskentelyllda voidaan maksimoida paikallisten kumppanien, kuten pienten ja
keskisuurten yritysten, osallistuminen, samalla kun ymmarretddn paremmin paikallisten
tyomarkkinoiden tarpeita ja tutkitaan synergioita muiden paikallisten ja alueellisten strategioiden
kanssa. Lisdksi paikallinen ja alueellinen nakdkulma voisi auttaa luomaan laadullisia ennakointia ja
kvantitatiivisia osaamisennusteita, jotka puolestaan voivat kehittyd taitojen ennakointimalliksi tai -
menetelméksi, jota voidaan kayttaa tulevan politiikan suunnittelussa tai suunnittelussa. Paikallis- ja
alueviranomaiset voivat edistaa elinikdisen oppimisen kulttuuria tarjoamalla helposti saatavilla olevia
ja kohtuuhintaisia mahdollisuuksia taitojen kehittdmiseen ja taitojen parantamiseen.

Euroopan osaamisen teemavuosi tarjoaa tilaisuuden mukauttaa tulevat toimet koulutuksen ja
osaamisen edistdmiseksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden mukaisiksi. Se
tarjoaa my6s mahdollisuuden edetd vuosikymmenen loppuun mennessé saavutettavaan taitoihin
liittyvaan péaatavoitteeseen eli siihen, ettd vahintadn 60 prosenttia aikuisista osallistuu koulutukseen
vuosittain, ja véhintdan 78 prosentin tyollisyysaste olisi saavutettava vuoteen 2030 mennessd.375

Uusi lahestymistapa osaamiseen perustuu yritysten kanssa tehtavaan yhteistyohon, jotta voidaan
puuttua osaamisen kohtaanto-ongelmaan ja ottaa huomioon ihmisten toiveet, mutta silla
pyritddn myods houkuttelemaan koulutettuja tydntekijoita ulkomailta kohdennetusti.376 Tamé
edistdd myos kestdvan kehityksen tavoitetta nro 4, jolla pyritddn varmistamaan osallistava ja
tasapuolinen laadukas koulutus ja edistaméén elinikdisen oppimisen mahdollisuuksia kaikille vuoteen
2030 mennessa.

Sen varmistaminen, ettd kaikki voivat osallistua menestyksekkaasti kestavaan kehitykseen
siirtymiseen, on keskeinen viesti Euroopan komission dskettdisessd vuoden 2023 strategisessa
ennakointiraportissa.377

Raportissa korostetaan, ettd tarvitaan johdonmukaisia toimia tyomarkkinoille osallistumisen
lisddmiseksi kaikissa véestoluokissa, erityisesti naisten, vammaisten, ikd&ntyneiden, nuorten ja muiden

375 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1607&langld=en.
376 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52022PC0526.
S""Euroopan komissio, vuoden 2023 strateginen ennakointiraportti, 2023.
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tydeldmassé ja koulutuksessa aliedustettuina olevien ryhmien keskuudessa. Lisédksi eriarvoisuuden
vahentdmiseksi olisi kannustettava varhaisvaiheen ja laadukkaan koulutuksen menoja. Digitaaliset
taidot, kansalaistaidot, selviytymiskyky- ja yrittdjyystaidot sekd kestdvyysosaaminen olisi
kohdistettava samaan tapaan kuin teknisiin taitoihin.

Liséksi mietinndssd korostetaan, ettd on tirkedd edistdd elinikdistd oppimista lisdédmalla tydssa
tapahtuvaa ja/tai ammatillista koulutusta. Oppimisen joustavuus laajenee luovilla opetusmenetelmilla.
Lisaksi tyopaikkojen ja tydolojen mukauttaminen uusiin tydmuotoihin, sukupolvien odotuksiin ja
tyontekijoiden vaatimuksiin on kuljettava kasi kddessa tdman kanssa.

Liséksi viranomaisten, yritysten ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden vélistd yhteistyota olisi
lujitettava vakiintuneiden rakenteiden (kuten osaamissopimusten tai osaamisakatemioiden) avulla ja
sovellettava digitaaliteknologiaa, jotta voidaan parantaa, muuttaa ja laajentaa kaikkien koulutusalan
oppimismahdollisuuksia.

Véaestorakenteen muutoksen hallinnassa vuoden 2023 strategisessa ennakointiraportissa
korostetaan378, ettd EU tarvitsee luotettavia teknologioita tydvoima- ja osaamistarpeiden tarkkaan
ennustamiseen tarkeilla teollisuudenaloilla ja ettd lahjakkuuksien kehittamisloukkuihin on puututtava
alueellisella tasolla lisaédmalla lahjakkuuksien kysynta ja tarjontaa raataloidyilla aloitteilla yhteisty§ssé
yritysten ja oppilaitosten kanssa.

Ymparistosaantojen on pysyttdva ajan tasalla ja niiden on oltava hyvin linjassa osaamis- ja
tyomarkkinapolitiikan kanssa. Tahan asti tydmarkkinat ja osaamiseen liittyvat politiikat on suurelta
osin luotu ympdristopolitiikasta riippumatta, mika edistdd vihreiden lahjakkuuksien tarjontaa ja
kysyntdd. Taman on muututtava, jotta voidaan estdd vihreiden taitojen puute, joka voi haitata
ilmastotavoitteiden saavuttamista, ja taata, ettd tyontekijoitd, joihin vihred siirtyma vaikuttaa pahasti,
ei jatetd jalkeen. Kaikkien tasojen asianmukaisten julkishallintojen on tehtéva tiivistd yhteisty6ta
naiden politiikanalojen yhdenmukaistamiseksi.

Kuten vuoden 2023 tyopaikkojen luomisessa ja paikallisessa talouskehityksesséa todetaan: On379
selvad, ettd auttaakseen tyontekijoita hankkimaan vihredssd taloudessa tarvittavia taitoja
paikallis- ja aluehallintojen on laadittava kattava aikuiskoulutussuunnitelma, joka on sek&
tulevaisuuteen suuntautuva ettd ajantasainen. Tama edellyttdd koulujen opetussuunnitelmien
perusteellista arviointia, jotta voidaan ottaa huomioon vihredn siirtymédn mukanaan tuomat
osaamisvaatimusten muutokset.

Liséksi voidaan tarvita raataloityja koulutusohjelmia aloilla, joihin vihred siirtyma vaikuttaa eniten —
seka niilld aloilla, jotka saattavat joutua siirtymaan huomattavan osan tyévoimastaan, etté niilld, jotka
johtavat siihen. Koska merkittavé osa aikuiskoulutuksesta tapahtuu ty6ssd, poliittisten paattéjien olisi
kannustettava ja autettava yrityksid ja organisaatioita, jotka kouluttavat ja kehittdvat tyGvoimaansa
uudelleen.380

378 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3623.

37 Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen, tyépaikkojen luomisen ja paikallisen talouskehityksen jarjesté 2023: Suuren vihredn
kahtiajaon umpeen kurominen, 2023.

380 Sama kuin edella.
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Kuten raportissa  “Rethinking Regional Attractiveness in New Global Environment”
todetaan,tyévoiman381 lisadmiseksi ja osaamis- ja tydvoimapulaan puuttumiseksi on yhdistettdva
kaksi tarkead lahestymistapaa: ensinnakin tydmarkkinoiden reuna-alueilla olevien (uudelleen)koulutus
ja koulutus, kuten naiset, eldkeldiset ja muut; toiseksi tydvoiman lisédminen maahanmuuton avulla.

On ratkaisevan tarkedé keskittyd lahjakkuuksien houkuttelemiseen ja pitdmiseen ulkomailta, koska
laajentuvien tydmarkkinoiden vaatimuksia ei voida tayttaa pitkalla aikavalilla pelkéstédan paikallisen
tydvoiman avulla.382

Regale: ALUEELLINEN KAPASITEETTI AIKUISTEN NOJAUKSEEN JA
KOULUTUKSEEN

VAHVISTETAAN AIKUISKOULUTUSORGANISAATIOIDEN VERKOSTOJA JA
LUODAAN SYNERGIOITA ALUE- JA PAIKALLISVIRANOMAISTEN KANSSA

Regale-hankkeella pyritddn perustamaan tai vahvistamaan aikuiskoulutusorganisaatioiden
verkostoja ja luomaan synergioita alue- ja paikallisviranomaisten kanssa niiden vaikutuksen ja
kestavyyden lisdadmiseksi. Tahan paéstaan lisédamalla kumppaneiden valmiuksia vastata
haasteisiinsa, rakentaa yhteistydrakenteita ja edistda aikuiskoulutuskulttuuria yhteisoissa,
kaupungeissa ja alueilla.

Kreikan Larisan kunta on asettanut elinikdisen oppimisen edistamisen etusijalle paikallisyhteisossa
elamisen filosofiana. Paatavoitteena on asettaa kansalaiset yhteison keskioon tarjoamalla heille
mahdollisuuksia edistaa kriittista ajattelua, oppia ja osallistua jokapaivaiseen toimintaan. Kunta
kannustaa kaupunkien sidosryhmien véliseen yhteisty6hén ja vuoropuheluun ja jarjestda
haavoittuvassa asemassa olevia yhteiskuntaryhmid tukevia hankkeita, mutta myds motivoi
paikallisyhteiskuntaa osallistumaan elinikdiseen oppimiseen ja henkilokohtaiseen kehitykseen.

DAMAS
DIGITAALISTEN OPPISOPIMUSOPPILAIDEN LIIKKUVUUS AUTOALALLA

DAMAS-hankkeen (Digital Apprentices Mobility in the Automotive Sector) toteuttajina ovat
Katalonian alueen opetusministerid (Espanja), Borasin kunnan aikuiskoulutusosasto (Ruotsi) ja
muut pyrkivat testaamaan virtuaalista liikkuvuutta autoalalla. Virtuaalisen liikkuvuuden
kehittdminen on covid-19-pandemian yhteydessa osoittautunut keskeiseksi tarpeesta ammatillisen
koulutuksen alalla. DAMAS-hanke on Idytanyt innovatiivisen ratkaisun tulevaisuutta varten l&dhinné
digitaalisten tydkalujen avulla. Autoteollisuuden inhimillisen pddoman hallintaan kohdistuu talla
hetkella aarimmaisid innovointipaineita, erityisesti sahkdisen liikkuvuuden, kansainvéalistymisen ja
paikallisten ekosysteemien yhteyksien osalta. Damas on yhdistéanyt keskeiset alueelliset toimijat
edistamaén alan taitojen tarjontaa ja hankkimista sekda edistam&an kansainvalista digitaalista
liikkuvuutta. Tassa skenaariossa DAMAS-hanke esitettiin “hankkeena, joka perustuu suurelta osin
hankkeeseen osallistuvien alueiden monimuotoisuuteen ja kunkin kumppanin kokemuksiin’.
Loppukonferenssissa hahmoteltiin hankkeiden tuotoksia, kuten huipputason digitaalista liikkuvuutta

381 Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd, Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment, 2023.
%2 Sama kuin edella.

126


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/a9448db4-en.pdf?expires=1691769562&id=id&accname=oid009674&checksum=572F69EB1FCC79C321D710C486C1612C

koskeva kyselytutkimus, ohjeet sekamuotoisista tai taysin virtuaalisista véalineista ja liikkuvuudesta,
verkkotunnelma ja opetussuunnitelma.
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11 luku — Alueet ja kunnat Euroopan tulevaisuutta
muokkaamassa

Sek& lyhyen aikavalin toimet Vendjan Ukrainan sodan tai vakavien ilmastokatastrofien kaltaisiin
kehittyviin kriiseihin ettd pitkan aikavalin toimet kestdvan kehityksen toteuttamiseksi edellyttavét
vahvoja alueita ja kuntia sek& niiden kansalaisten sitoutumista. Kaikki tdssd mietinndssé kasitellyt
ratkaisut ovat osa laajempaa keskustelua Euroopan tulevaisuudesta, jossa uudistettu demokraattinen
sopimus ja laajentunut Euroopan unioni ovat kaksi keskeista kysymysta.

Miten erilaiset kriisit voivat vaikuttaa demokratiaan kaikilla hallinnon tasoilla — paikallisista ja
alueellisista alueista kansallisiin ja eurooppalaisiin mutta myds EU:n rajojen ulkopuolella — tulevan
laajentumisen yhteydessd. Luottamus ja osallistuminen ovat korvaamattomia tekijoita vakaille
demokratioille, mutta niiden menestyminen on vélttdmatonta kaikilla tasoilla. Miten valmistaudumme
uuteen laajentumisen aikakauteen ja tuomme uusia jasenvaltioita Euroopan unioniin?

Tassakin tapauksessa alueet ja kunnat voivat olla keskeisié toimijoita ja kéyttaa laheisyyttaan alueensa
asukkaisiin rakentaakseen siltoja EU:n ja sen kansalaisten vdlille, lisdtdkseen luottamusta ja
parantaakseen paatoksentekoa samalla kun tuetaan ehdokasmaiden kuntia ja alueita valmistautumaan
EU:hun liittymiseen.
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A. Eurooppalainen demokratia

Euroopan unionissa 1,2 miljoonalla kansalaisella on vaaleilla valittu paikallis- tai aluetason
valtuutus. Ne ovat eurooppalaisen demokratian ruohonjuuritaso. Kansalaiset luottavat heihin
eniten. Vaikka tdma luottamus voi auttaa selviytymaan Euroopan Kriiseistd ja tukemaan sen siirtymia,
nama siirtymédt voivat myos uhata pahentaa tyytyméattdmyyttd. Miten vahvistamme tatd
perustavanlaatuista luottamussuhdetta Euroopan ja sen kansalaisten vélilla? Miten saamme kansalaiset
entistd paremmin mukaan tuleviin eurooppalaisiin hankkeisiin kaikilla hallinnon tasoilla?

Luottamus instituutioinin kuvastaa kansalaisten tukea hallintojarjestelméalle ja sen
institutionaalisille jarjestelyille. Kuten Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjestdé (OECD)
huomauttaa, luottamus on moniulotteinen késite ja “se mittaa sitd, miten ihmiset nékevét
demokraattisten maiden hallitusten instituutioiden laadun ja liittyvét nithin”.383

Kansalaisten luottamus demokratiaan liittyy negatiivisesti kasvavaan sosioekonomiseen
eriarvoisuuteen. Tdma tarkoittaa, ettd mitd enemman eriarvoisuutta, sitd vdhemmén luottamusta
poliittisiin instituutioihin ja niiden edustajiin.384 Tassa yhteydessd Euroopan komission vuoden 2023
strategisessa  ennakointiraportissa385  todetaan, ettd = “demokratiaan  ja  nykyiseen
yhteiskuntasopimukseen kohdistuvat uhat” ovat yksi keskeisistd haasteista EU:n matkalla kohti
sosiaalista ja taloudellista kestdvyyttd. Raportin mukaan “nykyinen sosiaalisopimus ei tdysin vastaa
uutta sosioekonomista todellisuutta”.

Demokraattisten prosessien monimuotoisuudenlisdantyminen — alkaen paikallistasolla — parantaa
niiden legitiimiyttd ja voi lisatd kansalaisten luottamusta ja tunnetta demokraattisesta
omistajuudesta. Demokratian tilan ja demokratian osallistavuuden vélilla on tarked suhde, joka viittaa
sen avoimuuteen kaikkia yhteiskuntaryhmid kohtaan. Tadma tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd sukupuolten
valinen kuilu poliittisessa edustuksessa merkitsee tarvetta lisatd naisten osallistumista politiikkaan ja
julkiseen eldamaén.386 Samoin on varmistettava sellaisten nuorten ja haavoittuvassa asemassa olevien
ryhmien osallistuminen, jotka ovat alttiimpia kokemaan syrjintaa tai haittaa erilaisten henkilokohtaisten
tai sosioekonomisten olosuhteiden vuoksi.

Tutkimukset osoittavat, ettd meilla on kymmenen vuotta kestanyt maailmanlaajuinen suuntaus
heikentad demokraattisia normeja.387 Vuoden 2022alussa kaikki demokratiaindeksit osoittivat, etta
maailman demokraattinen taantuma jatkui, ja kiireellisida haasteita pahensivat covid-19-pandemian
seuraukset, Vendjan sota Ukrainaa vastaan, elinkustannusten nousu, populististen liikkeiden
lisddntyminen ja disinformaation aiheuttamat uhat. Tuoreessa tutkimuksessa tarkastellaan my6s yha
kasvavaa mielipiteiden, maailmankatsomusten ja poliittisten kantojen  polarisoitumista

383 Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd, Government at a Glance 2023, 2023.

384 Alueellisen eriarvoisuuden ja instituutioihin kohdistuvan luottamuksen valista yhteytta analysoivat laajasti Lipps, J. ja Schraff, D.,
Alueellinen eriarvoisuus ja institutionaalinen luottamus Euroopassa, European Journal of Political Research, marraskuu 2021.
”Alueellisen kehitysloukun” vaikutusta kansalaisten tukeen EU:n yhdentymiselle ja arvoille analysoidaan Euroopan komissiossa The
Geography of Disontent and the regional development trap, maaliskuu 2023.

385 Euroopan komissio, vuoden 2023 strateginen ennakointiraportti, 2023.

38 Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu, Naiset politiikassa EU:ssa. Tilannekatsaus,maaliskuu 2023; Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jarjestd, Government at a Glance 2023, 2023, ks. luku 1. Liséksi Euroopan tasa-arvoinstituutti esittdd sukupuolten tasa-
arvotilastotietokannassaan mielenkiintoisia lukuja naisten edustuksesta parlamenteissa ja toimeenpanoelimissa kaikilla tasoilla, myds
alue- ja paikallistasolla.

37 Ks. esimerkiksi Carnegie Europe, European Democracy Support Annual Review 2022, tammikuu 2023.
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eurooppalaisissa demokratioissa, mik& — kun otetaan huomioon kasvava vihamielisyys niit4 kohtaan,
joilla on erilainen nakemys — muodostaa vakavan uhan demokraattiselle vakaudelle.388

Demokraattinen taantuminen ja autoritaarinen vaikuttaminen ovat uhkia kaikkialla Euroopassa
ja johtavat toisinaan pikemminkin reaktiiviseen kuin strategiseen politiikan muotoiluun. Tama
koskee seka ulkosuhteita — ndemme esimerkiksi Ukrainan sodan maarittelyn osana ideologista taistelua
demokratian ja itsevaltiuden valilld maailmanlaajuisesti — ettd aloitteita, jotka liittyvat demokratian
vahvistamiseen Euroopassa. Viimeksi mainittu oli Carnegie Europen mukaan EU:n politiikan
kehittdmisen dynaamisempi ala vuonna 2022.389

Edessamme olevat lukuisat kriisit uhkaavat demokraattisen rakenteemme voimaa. Tahan liittyy
merkittava riski, ettd mahdollinen hidas tai riittdmé&ton reagointi ndihin kriiseihin saattaa heikentda
kansalaisten luottamusta julkisiin instituutioihin.

Kansalaisten luottamus EU:hun on 47 prosenttia (heindkuu 2023), mikd on Kkaksi
prosenttiyksikkéa vahemman kuin kesalla 2022, kevddn 2023 Eurobarometri-standardiraportin
mukaan. Se on edelleen suurempi kuin syksyn 2009 ja talven 2020-2021 vélisena aikana finanssikriisin
ja covid-19-pandemian jalkeen. On myds mielenkiintoista huomata, ettd niiden vastaajien osuus, jotka
uskovat, ettd heiddn &anelldan on merkitystd EU:ssa (42 %), on pienentynyt kolmella prosenttiyksikolld
keséstd 2022 lahtien, mik&d merkitsee tdman indeksin ensimmaista laskua vuoden 2020 jalkeen ja
alhaisinta tasoa sitten kesén 2021.390

Luottamus paikallis- ja aluehallinnon tasoon kasvaa, kun taas luottamus kansallisiin hallituksiin ja
kansallisiin parlamentteihin on viimeaikaisten tutkimusten mukaan edelleen vahentynyt.

388 Mercator Forum Migration und Demokratie, Polarisierung in Deutschland und Europa, 2023.

389 Edella mainitussa Carnegie-asiakirjassa viitataan kansalaisten osallistumista koskeviin aloitteisiin seka uudelleenlaadittuun asetukseen
Euroopan tason poliittisista puolueista ja poliittisista saétioistd, tiedotusvalineiden vapautta koskevaan sadddkseen, digitaalisia
palveluja koskevaan saédokseen ja disinformaation torjuntaan liittyviin kdytdnnesééntéihin.

3% Euroopan komissio, Standard Eurobarometer 99 — Kevat 2023, heindkuu 2023.

130


https://www.stiftung-mercator.de/content/uploads/2023/07/TUD_MIDEM_Polarisationsstudie_DEU_RZ.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3052

60I

04 | 205 | 016 | 207 | 2018 | 209 [200| 201 | 202 | 203 |

50

40

30

20

| - ‘ ® K
0 — —_— (@) National Govemments
: : ' ' : (3) Regional/local authorities

0

May  November May MNowmber May November May  Nowember March MNowember June  November  July April July  February September Februay  June

Kuva 32 — Luottamus hallinnon eri tasoihin
Léahde — Euroopan komissioon perustuva AK:n kooste391

OECD:nvuoden 2023 hallituksen raportti paikallis- ja aluehallintoa kohtaan vahvistaa myonteisen
suuntauksen: useimmissa maissa niiden vastaajien osuus, joilla on “korkea ja kohtalaisen korkea
luottamus paikallishallintoon”, on suurempi kuin niiden osuus, joilla on sama luottamus kansalliseen
hallintoon. Molemmat luvut ovat kuitenkin keskimé&érin alle 50prosenttia.392

Alueilla ja kunnilla on parhaat edellytykset luoda luottamusta ja sitoutumista demokratiaan. Syy
tahan on moninaiset: Paikallis- ja aluetason edustajat ja hallinnot ovat lahin yhteys kansalaisiin — he
maadrittelevat, miten ihmiset kokevat poliittista toimintaa jokapaivaisessa elamassaan. Niilla on myds
keskeinen rooli EU:n arvojen ja periaatteiden edistdmisessé. Alueiden komitean (AK) tietokanta EU:n
arvojen edistamisesta koulutuksen ja kulttuurin avulla tarjoaa yli 120 esimerkkia paikallis- ja aluetason
hankkeista, joilla vahvistetaan aktiivista Euroopan kansalaisuutta koulutuksen avulla. N&illa hankkeilla
paikallis- ja alueviranomaiset kannustavat moninaisuuteen perustuvaan yhteenkuuluvuuteen ja
omistajuuteen pitdmalla demokratian paikalliset, kansalliset ja eurooppalaiset ulottuvuudet
yhdessd.393

Paikallis- ja aluetason vaaleilla valitut edustajat ovat myds alttiimpia kasvavalle
tyytymattomyydelle ja lisddntyvan eriarvoisuuden ja muiden demokratiaan kohdistuvien uhkien
seurauksille, koska he ovat suora yhteys kansalaisten ja julkisten instituutioiden valilla. Viime vuosina
kaupunginjohtajiin, kunnanvaltuutettuihin ja virkamiehiin kohdistuva vékivalta — sek& psykologinen

391 Sama kuin edella.
392 Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd, Government at a Glance 2023, 2023, ks. luku 2.
39 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/european-education-culture.aspx.
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ettd fyysinen — on lisdantynyt. Traaginen ilmid, johon vihapuhe digitalisoituneessa maailmassa
vaikuttaa entisestéan ja jolla on joskus vakavia seurauksia julkisen tehtévén haltijoille.

Alue- ja paikallistason edustajat nayttavat olevan luotetuimpia mutta myoés kaikkein uhatuimpia
demokratian edustajia. Tama havainto jattad meille useita toiminnan valttamattémyyksia — toimia,
joilla vahvistetaan paikallisdemokratiaa ja osallistumista samalla kun varmistetaan viranhaltijoiden
turvallisuus ja vakiinnutetaan demokratia ja oikeusvaltio EU:n perusarvoina. Kun otetaan huomioon
EU:n politiikan suuri merkitys ja vaikutus kentélla — alueilla ja kunnissa seka ihmisten eldméssa —
naissd toimissa on otettava huomioon eurooppalainen ulottuvuus. Toisaalta eurooppalaisen
demokratian vahvistamiseen tahtdavilla toimilla ei voi olla merkitystd ilman paikallis- ja
alueviranomaisten ja niiden yhteisoissa asuvien ihmisten osallistumista.

Alueiden ja kuntien &intd on kuultava EU:n paatoksenteossa ja paatoksenteossa. Taman
vahvistavat voimakkaasti Ipsoksen Eurooppa-asioiden tekeman AK:n paikallis- ja394 aluebarometrin
tulokset. Valtaosa vastaajista (91 %) on joko taysin samaa mielta tai taipuvainen olemaan samaa mielta
siitd, ettd alueilla ja kunnissa olisi oltava enemman vaikutusvaltaa EU:n p&étoksenteossa ja Euroopan
unionin tulevaisuudesta kaytavassa keskustelussa.

Kun kysyttiin, mill& alueilla alueilla ja kunnilla pitéisi olla enemmén sananvaltaa EU:n
padtoksenteossa, noin puolet vastaajista  valitsi “vahvemman talouden, sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ja tyopaikkojen” (52 prosenttia), ’koulutuksen, kulttuurin, nuorison ja urheilun”
(51 prosenttia) ja "ilmastokriisin ja ympariston” (51 prosenttia), jotka ovat todellakin aloja, joilla on
kaikkein konkreettisin vaikutus kansalaisten jokapéivéiseen eldaméan ja jotka todenndkdisesti
aiheuttavat vahvimpia eroja ja eriarvoisuutta.

Noin 70 prosenttia EU:n politiikoista on paikallis- ja alueviranomaisten toteuttamia. Siksi neon
otettava mukaan EU:n p&atdoksentekoon koko toimintapoliittisen syklin ajan. Hallinnon
osallistumiseen  perustuvan tehokkaan politiikanvarmistaminen kaikilla tasoilla on
ennakkoedellytys korkeamman tyytyvéisyyden tason yllapitdmiselle. Nain ollen parempi sééntely ja
toissijaisuusperiaatteen noudattamisen varmistaminen ovat Kkeskeisia tekijoita luottamuksen
sdilyttdmisessd. Parempi sdéntely takaa osallistavamman ja monitasoisesmman demokraattisen
hallintotavan.

SAANTELYN PARANTAMINEN JA AKTIIVINEN
TOISSIJAISUUSPERIAATE

ALUEIDEN KOMITEA

Euroopan alueiden komitea on ollut aktiivinen toimija EU:n paremman sdantelyn agendassa, ja se
tehostaa panostaan sédntelyn parantamista ja aktiivista toissijaisuusperiaatetta kéasittelevan
ohjausryhmansa (BRASS-G) kautta. BRASS-G-ryhma koordinoi vuodesta 2022 lahtien AK:n
erilaisten paremman saantelyn vdalineiden toimintaa, joita ovat toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden seuranta, alueellisten keskusten verkoston (RegHub) ty6, AK:n panos Fit

3% https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.
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for Future -foorumiin, alueellisten vaikutusten arvioinnit, maaseudun arviointi ja — viimeisin lisdys
— strateginen ennakointi.395

Demokraattisen selviytymiskyvyn tukemiseksi OECD ehdottaa mahdollisia toimintalinjoja,396 joihin
kuuluu demokraattisten vahvuuksien hyddyntdminen muun muassa kayttdmalla kehittyneempié
osallistumis- ja edustusvélineitd, lujittamalla avaintaitoja kriisien kasittelemiseksi ja suojelemalla
demokraattisiin arvoihin kohdistuvilta uhkilta, mukaan lukien toimet vadrén ja disinformaation
torjumiseksi.397 Alueet ja kunnat — ja AK institutionaalisena edustajanaan — ovat hyvat
edellytykset vahvistaa eurooppalaista demokratiaa.

Demokraattisten innovaatioiden olisi perustuttava Euroopan tulevaisuutta kasittelevan
konferenssin (CoFoE)tuloksiin.398 Tahan on kaksi péaasiallista syytd: Ensinnakin Euroopan
tulevaisuutta késittelevan konferenssin ehdotukset tarjoavat hyvén lahtokohdan vastata moniin
eurooppalaiseen demokratiaan vaikuttaviin haasteisiin ja uhkiin. Toiseksi ne ovat tulosta kansalaisten
ja EU:n toimielinten edustajien sekd kansallisten, alueellisten ja paikallisten poliittisten paattajien
valisestd merkityksellisestd vuoropuhelusta. He tunnustavat myds eurooppalaisen demokratian ja
hallinnon monitasoisen ulottuvuuden, aktiivisen toissijaisuusperiaatteen” késitteen ja AK:n
pitk&aikaisen pyynnon pysyvasta vuoropuhelumekanismista kansalaisten ja toimielinten valilla.

ALUEIDEN JA KUNTIEN THVIIMPI OSALLISTUMINEN

EUROOPAN TULEVAISUUTTA KASITTELEVAN KONFERENSSIN TULOKSET

Euroopan alueiden komitea (AK) ja sen edustamat alueet ja kunnat ovat johtamassa monia aloitteita
kaikilla politiikan aloilla, joilla saavutetaan Euroopan tulevaisuutta késittelevédn konferenssin
(CoFoE) ehdotusten tavoitteet, kuten mietinndssa osoitetaan (tyéryhman yhdeksassa aihepiirissa).
Tama osoittaa useimpien ehdotusten alueellisen ulottuvuuden, joiden taytantdénpano on ankkuroitu
paikallis- ja aluetasolle. Se on myds toinen seikka, joka vahvistaa, etté alue- ja paikallisviranomaiset
ovat kansalaisia Iahimpana olevan hallinnon tukipilarit, jotka toimivat EU:n toimielinten ja niiden
palvelemien henkildiden valisena valittajana.

Euroopan tulevaisuutta kasittelevan konferenssin ehdotuksissa kehotetaan suurelta osin
parantamaan viestintdd ja yhteydenpitoa kansalaisten kanssa EU:n hallinto- ja
paatoksentekoprosessien demokraattisen legitiimiyden vahvistamiseksi. Jotkin ndistéd ehdotuksista

3% | jsatietoja on osoitteessa https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Better-Regulation-and-Active-Subsidiarity.aspx.

396Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jérjestd, Government at a Glance 2023, 2023, ks. luku 1.

397 Ks. AK:n tyo disinformaation torjumiseksi: Zamparutti, T., Jones, M., Tugran, T., Vona, L., Navas, L., Sidto, K.W., Kulesa, A.,
Chmiel, O., Kasikirjan laatiminen disinformaation torjuntaa paikallis- ja aluetasolla koskevista hyvistd kéytanndista, alueiden
komitean tilaama tutkimus, 2022.

3% Euroopan tulevaisuutta kasitteleva konferenssi, raportti lopullisista tuloksista, toukokuu 2022. On syyti huomata, ettd Euroopan
komission vuoden 2023 tydohjelmassa keskitytadn suurelta osin Euroopan tulevaisuutta kasittelevan konferenssin loppuraportin
suositusten jatkotoimiin. Tdmé osoitti, miten Euroopan tulevaisuutta késittelevén konferenssin kokemukset auttoivat tekemaén
eurooppalaisesta demokratiasta osallistavamman ja tasoittivat tietd uuden sukupolven kansalaispaneelien sisallyttdmiselle Euroopan
komission poliittisen padtoksenteon vélineistoon. Joulukuun 2022 ja kevéadn 2023 vélisend aikana jarjestettiin kolme kansalaispaneelia:
ruokajétettd, virtuaalimaailmoja ja oppimisliikkuvuutta.
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osoittavat mahdollisen yhteyden toimivan eurooppalaisen demokratian ja kuntien ja alueiden seka
AK:n tiiviimman osallistumisen vélilla EU:n paatoksentekoprosessiin.399

Brysselissa 2. joulukuuta 2022 jérjestetyn Euroopan tulevaisuuskonferenssin kansalaisten kanssa
jarjestetyn palautetapahtuman yhteydessa AK julkaisi raportin strategioistaan, aloitteistaan ja
toimistaan, joiden tarkoituksena on seurata Euroopan tulevaisuutta kéasittelevan konferenssin
ehdotuksia.400

Ennen Euroopan tulevaisuutta AK oli jo kaynnistdnyt useita aloitteita, joilla pyritdan
vahvistamaan kansalaisten osallistumista ja nuorten osallistumista EU:n lainsdadéntéprosessiin ja
samalla luomaan yhteyksid kansalaisten ja heidén vaaleilla valittujen edustajiensa vélille kaikilla
tasoilla, kuten Euroopan paikallis- ja aluevaltuutettujen verkosto tai nuorten paattdjien ohjelma.

EUROOPAN TUOMINEN PAIKALLISYHTEISOIHIN

PAIKALLIS- JA ALUEVALTUUTETTUJEN EUROOPPALAINEN VERKOSTO

Tama Euroopan alueiden komitean (AK)401 kdynnistdma aloite on osoitettu paikallis- tai aluetason
edustajille, joilla on poliittinen mandaatti jossakin EU:n jasenvaltiossa. Sen jalkeen, kun verkosto
perustettiin vuonna 2021, se on jo koonnut yli 2600 vaaleilla valittua edustajaa alueellisiin tai
kunnallisiin yleiskokouksiin kaikissa EU:n jasenvaltioissa. Sen tavoitteena on

e Tuodaan Eurooppa lahemmas paikallisyhteis6ja 1,2 miljoonan paikallis- ja aluetason
edustajan tyon avulla eri puolilla EU:ta.
e Toimii foorumina, jossa paikallis- ja aluevaltuutetut voivat tavata, keskustella ja
verkostoitua muiden valtuutettujen ja AK:n jasenten kanssa.
e Kannustetaan paikallis- ja aluevaltuutettuja osallistumaan erilaisiin tapahtumiin ja
viestintatoimiin ennen seuraavia Euroopan parlamentin vaaleja.
Hanketta kehitetdan tiiviissa yhteistydssa muiden EU:n toimielinten kanssa, erityisesti Euroopan
komission (Euroopan rakentaminen paikallisvaltuutettujen kanssa -verkosto), Euroopan
parlamentin4d02 sek& kansallisten ja EU:n tason kumppaneiden (Euroopan parlamentin
yhteystoimistot, Euroopan komission edustustot, paikallis- ja alueviranomaisten kansalliset
jarjestot, Brysselissa sijaitsevat aluetoimistot, EU:n jarjesttt) kanssa.

Nuorisopolitiikka ja nuorten osallistuminen ovat aina olleet AK:n asialistan kérjessa. Tasta ovat
esimerkkind myds marraskuussa 2022 hyvéksytty nuorisoa ja demokratiaa koskeva peruskirja, jonka
laadintaan osallistui suoraan nuoria ja nuorisojarjestéja, ja AK ja Euroopan nuorisofoorumi tukivat sitéa.

NUORET VALITUT POLHTIKOT

399Ks. esimerkiksi Euroopan tulevaisuutta kasitteleva konferenssi, raportti lopullisista tuloksista, toukokuu 2022, ehdotukset 38.4, 39.2
ja 40. Ks. my®6s alueiden komitean VI luku, EU:n vuosikertomus alueiden ja kuntien tilasta 2022, lokakuu 2022.

400 Alueiden komitea, paikallis- ja alueviranomaiset, jotka osallistuvat Euroopan tulevaisuutta kasittelevin konferenssin 2022 jatkotoimiin
ja alueiden komitean paatdslauselma Euroopan tulevaisuutta késittelevan konferenssin tuloksista ja jatkotoimista, 2022.

401 isatietoja on osoitteessa https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/Network-of-Regional-and-Local-EU-Councillors.aspx.

402 https://building-europe-with-local-councillors.europa.eu/index_en.
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MAHDOLLISUUDET VERKOSTOITUA, VAIHTAA JA VAIKUTTAA EU:N
LAINSAADANTOON

Nuorten julkisten tehtévien haltijoiden tukemiseksi alueiden komitea (AK) on kaynnistéanyt nuorten
paattdjien ohjelman. Se perustettiinalueiden ja kuntien kahdeksannessa huippukokouksessa403
vuonna 2019. YEP on enintddn 40-vuotiaiden edustajien verkosto, jolla on valtuudet alue- tai
paikallistasolla EU:ssa tai EU:n jasenyytté hakevissa maissa.404 Tah&n mennessa ohjelmaan on
osallistunut yli 500 nuorta edustajaa vaihtaakseen parhaita kaytantoja, tehdakseen yhteistyota AK:n
jésenten kanssa ja osallistuakseen aktiivisesti AK:n ydintyéhén kuulemisten ja kokousten kautta.

Ottamalla nuoret nuoret mukaan AK toteuttaa kaytdnndssa nuorten osallistumista koskevan
kehotuksen. Kuten Euroopan tulevaisuutta kasittelevdn konferenssin tuloksista ja jatkotoimista
annetussa paatodslauselmassa todetaan, nuorten Eurooppa405 -ohjelmalla tuettiin suoraan AK:n
ty6ta Euroopan tulevaisuutta kasittelevan konferenssin aikana ja sen jatkotoimissa. Nuoret nuoret
osallistuivat suoraan nuorisoa ja demokratiaa koskevan eurooppalaisen peruskirjan laatimiseen, ja
he osallistuivat useisiin tapahtumiin, konferensseihin ja tiedotustilaisuuksiin.

Kun otetaan huomioon kansalaisten luottamus heihin ja heidan roolinsa EU:n politiikkojen
taytantoonpanossa, alueet ja kunnat ovat keskeisessd asemassa kesakuussa pidettévia seuraavia
Euroopan parlamentin vaaleja silmalla pitéden. Kun otetaan huomioon, ettd paikallis- ja aluetason
kansalaiset tuntevat usein EU:n politiikkojen ja ohjelmien vaikutuksen, on ratkaisevan tirkedd, ettd
alueet ja kunnat ovat erottamaton osa ndiden politiikkojen muotoilua ja toteuttamista.

Seuraavat Euroopan parlamentin vaalit ovat myds hetki, jolloin alueet ja kunnat voivat ilmaista
nédkemyksensa ennen seuraavaa vaalikautta. Vain jos paikallis- ja aluetason edustajat ndhdan t&ssé
prosessissa sidosryhmind, heilld voi olla keskeinen rooli néiden politiikkojen perustelujen
selittdmisessa ja puolustamisessa.

Talta osin Euroopan parlamentin kevaan 2023 Eurobarometri-tutkimuksen tulokset406 osoittavat, ettd
Euroopan parlamentin vaaleista kiinnostuneiden kansalaisten osuus kasvaa: vuonna 2023 selva
enemmistd vastaajista (56 prosenttia verrattuna 50 prosenttiin vuonna 2018) ilmoitti olevansa
kiinnostuneita seuraavista Euroopan parlamentin vaaleista (mukaan lukien 15 prosenttia vastaajista,
jotka sanovat olevansa “erittiin kiinnostuneita”), kun taas 43 prosenttia ilmoitti olevansa kiinnostuneita
(48 prosenttia vuonna 2018). Lisaksi kaksi kolmasosaa kansalaisista (67 %) ilmoittaa aanestavansa
todennakaoisesti, kun vastaava luku vuonna 2018 oli 58 prosenttia. Tatd vauhtia on hyddynnettdva EU:n
demokraattisen legitiimiyden vahvistamiseksi.

Vaalien jalkeen, kun EU:n toimielinten uusi johto on perustettu, alueiden ja kuntien d&nté on
kuultava ja niiden nakemystd on pohdittava. Tama koskee myds pitemmén aikavalin
institutionaalisia uudistuksia koskevia kysymyksid. AK kannattaa Euroopan parlamentin kehotusta
jarjestaa valmistelukunta ja uudistaa perussopimuksia, kuten myds Euroopan tulevaisuutta kasittelevan
konferenssin lopullisissa ehdotuksissa suositellaan. T&mé&n mukaisesti AK on yksildinyt
perussopimukseen tehtdvat muutokset, jotka ovat tarpeen toimielimen sekd paikallis- ja

408 https://cor.europa.eu/en/summit2019.

404 hitps://cor.europa.eu/en/engage/pages/yeps.aspx.

405 Alueiden komitea, paatoslauselma Euroopan tulevaisuutta késittelevan konferenssin tuloksista ja jatkotoimista, 2022.
4% Euroopan parlamentin kevaan 2023 Eurobarometri-tutkimus, 2023.
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alueviranomaisten kannalta merkityksellisten ehdotusten taytantddnpanemiseksi. Se tukee
yleissopimuksen tekemistd.407 Mahdollisissa EU:n uudistuksissa on selvésti otettava huomioon
mahdolliset tulevat laajentumiset.408

407 Alueiden komitea, paitoslauselma Euroopan tulevaisuutta késittelevan konferenssin tuloksista ja jatkotoimista vuonna 2022.

4% Tarvitsemme geopoliittisen Euroopan unionin, laajentuneen ja uudistetun Euroopan unionin ja viimeisend muttei vahaisimpana
tulevaisuuden avoimen Euroopan unionin, Saksan liittokansleri Olaf Scholz sanoi puheessaan Euroopan parlamentille 9. toukokuuta
2023. Katso Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu, This is Europe -keskustelu Euroopan parlamentissa: Saksan liittokanslerin Olaf
Scholzin puhe 9.5.2023.
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B. Tuleva laajentuminen ja naapuruuskumppanuudet

Vendjan taysimittaisen Ukrainaan kohdistaman sotilaallisen hyokkayksen jalkeen EU:n
laajentumispolitiikka on ollut jalleen keskitssd. Vakauden ja kestdvan vaurauden
varmistaminen EU:n naapurialueillaseké itaisilla etta eteldisilla rajoilla ei ole koskaan ollut n&in
tarkeaa. Vuosi 2022 oli merkittava, silla Ukraina, Moldovan tasavalta ja Bosnia ja Hertsegovina ovat
nyt EU:n ehdokasmaita, liittymisneuvottelut aloitettiin Albanian ja Pohjois-Makedonian kanssa,
Georgian EU-jasenyys tunnustettiin ja Kosovo™ haki EU:n jasenyyttd. Miten EU voi ottaa mukaan
laajentumismaiden paikallisyhteisét ja valmistaa niitd? Millainen rooli yhteisty6lla EU:n
kumppanimaiden kuntien ja alueiden kanssa on?

Euroopan tulevaisuutta kasittelevan konferenssin lopullisissa ehdotuksissa EU:n elimié ja toimielimia
kehotettiin toimimaan demokraattisen mallimme ja arvojemme lahettildind kolmansissa maissa, joista
tarkeimpid ovat ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat, jotka pyrkivéat osaksi eurooppalaista
perhettdmme.409

Alueiden komitean (AK) EU:n laajentumista koskevaan tydhon410 sisaltyy kaksi
painopistealuetta: poliittisen vuoropuhelun helpottaminen paikallisten ja alueellisten
kumppanien kanssa ja niiden valmiuksien kehittaminen. Tassda yhteydessa péivitetaan
kumppanimaiden edistymista ja vaihdetaan parhaita kaytantoja useilla aloilla, kuten toiminnallisessa ja
verotuksellisessa hajauttamisessa, paikallisdemokratiassa ja oikeusvaltioperiaatteessa (painottaen
vuoropuhelua opposition, kansalaisyhteiskunnan, tiedotusvalineiden ja kansalaisten kanssa; paikallis-
ja aluetason suorilla vaaleilla valittujen elinten ja johtajien tydn avoimuus seka julkiset hankinnat)
paikallinen talouskehitys, mukaan lukien nuorten innovoijien ja yrittdjien kannustaminen;
aluesuunnittelu  ja paikallisen infrastruktuurin  kehittdminen; paikallisliikenne; luonto- ja
kulttuuriperinnon arvostaminen matkailun yhteydessa; Jate- ja jatevesihuolto.

AK:lla on erityinen rooli laajentumismaiden paikallis- ja aluehallintojen tukemisessa, jotta ne
voivat valmistautua EU:n saannoston taytantéonpanoon, EU:n jasenyyteen liittyviin velvoitteisiin
ja niiden valmiuksien kehittdmiseen. AK on ottanut k&yttdon useita valmiuksien parantamiseen
tahtddvia toimenpiteitd, joita ovat muun muassa nuorten péattajien ohjelman laajentaminen kaikkiin
ehdokasmaihin, kapasiteettilaboratorioiden siséllyttdminen EU:n laajentumispdiviin ja yhteistyon
lisdédminen teknisen avun ja tiedonvaihdon411 (TAIEX) kanssa.

Vastauksena AK:n pyyntdon Euroopan komissio avasi Lansi-Balkanin alue- ja paikallishallinnolle
mahdollisuuden osallistua TAIEX-ohjelmaansa ja aktivoi my6s tukeaan Ukrainan, Moldovan ja
Georgian alueille ja kunnille.

TAIEX on Euroopan komission véline, joka tarjoaa lyhytaikaista vertaistukea EU:n jasenvaltioiden ja
kumppanimaiden hallintojen julkisille asiantuntijoille p&aasiassa EU:n naapurustossa. AK osallistuu

* Tama nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n paatoslauselman 1244/1999 ja Kansainvalisen tuomioistuimen
Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.

409 Ks. ehdotukset 22, 25.1. ja 38.1. Alue- ja paikallisviranomaiset osallistuvat Euroopan tulevaisuutta késittelevan konferenssin
jatkotoimiin vuonna 2022.

40 Alueiden komitean lausunto ”Laajentumispaketti 2022, CIVEX-VI11/021, 5.-6. heindkuuta 2023, esittelija Anna Magyar (HU, ECR),
Csongrad-Csanadin kokouksen jasen.

411 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/taiex_en.
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TAIEXin edistdmiseen neuvoa-antavien sekakomiteoiden ja tyéryhmien kautta, ja ensimmaiset toimet
neuvoa-antavien sekakomiteoiden, tyéryhmien ja niiden jasenten konkreettiseksi osallistumiseksi
tdman ohjelman puitteissa on jo toteutettu erityisesti Pohjois-Makedonian, Montenegron ja Albanian
osalta.

Liséksi kaikki naapurimaiden kanssa toteutettavat rajatylittavét yhteistydohjelmat (erityisesti Interreg
IPA CBC -ohjelmien kautta) ovat olleet ratkaisevan tarkeitd luottamuksen rakentamiseksi ja
asiantuntemuksen kehittdmiseksi naapurimaissa sijaitsevissa paikallis- ja alueviranomaisissa niiden
valmistautuessa liittymaan EU:hun.

N&iden maiden alueilla ja kunnilla on keskeinen rooli kansalaistensa osallistamisessa
demokraattiseen prosessiin, eurooppalaisten arvojen lujittamisessa ja ajatuksessa Euroopan
kuulumisesta unioniin.

AK tayttaa tarkean institutionaalisen tehtdvansa — helpottaa valtiotasoa alempien tasojen valisia
yhteyksia sekd EU:ssa ettéd (mahdollisissa) ehdokasmaissa — neuvoa-antavien sekakomiteoidensa
kautta Montenegron, Pohjois-Makedonian ja Serbian ja sen tydryhmien kanssa niiden maiden kanssa,
joiden kanssa neuvoa-antavia sekakomiteoita ei ole vield perustettu. Albania, Bosnia ja Hertsegovina,
Kosovo, Tirkiye ja Ukraina.

AK tekee yhteisty0td monien laajentumismaissa toimivien kumppanien kanssa, ja
paikallisviranomaisten kansallisilla jarjestoilla on erityinen asema niiden joukossa. Ndin se on pystynyt
yksiléimaan joitakin erityisen onnistuneita vastauksia tarpeeseen ottaa paikallis- ja aluetaso mukaan
laajentumisprosessiin. Monissa tapauksissa neuvoa-antavien sekakomiteoiden ja tyéryhmien tyo —
virallisten istuntojensa ja jasentensd verkostoitumisen kautta — johti menestyksekkaisiin rajat ylittaviin
yhteistydhankkeisiin, joihin osallistui EU:n jasenvaltioiden paikallis- ja aluehallintoja ja niiden
(mahdollisten) ehdokasmaiden vastaavia tahoja.

Neuvoa-antavat sekakomiteat ja tydryhmat tarjoavat myos yhteistydkehyksen, jolla voidaan tarjota
tukea tietyissé tilanteissa, kuten Tirkiyessd ja Syyriassa helmikuussa 2023 tapahtuneiden tuhoisien
maanjaristysten tapauksessa. Erityisesti Tirkiye-tydryhman ja Euro-Vélimeri-alueen alue- ja
paikallisedustajien kokouksen412 (ARLEM) kautta avautuneet kanavat antoivat AK:n jasenille
mahdollisuuden tarjota poliittista tukea ja vaihtaa kokemuksia ja/tai odotuksia vertaisyhteistydsta
turkkilaisten kumppaneiden kanssa.

Pelastuspalvelua ja sitd, miten kunnat ja alueet voivat tehdd yhteistyota ja tukea téssa hankkeessa,
tutkitaan parhaillaan ARLEMissa, joka on yhteinen poliittinen edustajakokous, joka kokoaa yhteen
EU:n ja sen Vélimeren alueen kumppanimaiden paikallis- ja aluetason edustajia. Palkintonsa — nuori
paikallinen yritt4jyys Vélimeren alueellad1l3 — avulla ARLEM ja sen kumppanit edistavat
konkreettisesti paikallista talouskehitysté yrittdjyydelld ja korostavat myonteisia vaikutuksia, joita
tukevalla ekosysteemilla voi olla paikallis- ja aluetasolla.

412 https://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/ARLEM.aspx.
413 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/ARLEM-award.aspx.
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Itdisen kumppanuuden alue- ja paikallisviranomaisten konferenssi414 (CORLEAP) on ainutlaatuinen
monenvalisen yhteistydén foorumi EU:n jasenvaltioiden ja itdisten naapurimaiden paikallis- ja
alueviranomaisten itdisen kumppanuuden puitteissa.

CORLEAP tavoittelee ja aikoo jatkaa lahitulevaisuudessa kahta tavoitetta, joiden mukaan on edelleen
luotava muoto paikallis- ja aluetason monenvéliselle yhteisty6lle itdisen kumppanuuden puitteissa ja
autettava uusia EU:n ehdokasmaita niiden tielld kohti EU:ta. AK:n maaliskuussa 2023 pidetyssé
taysistunnossa hyvéksytyn itaisen kumppanuuden ministerikokouksen pé&atelmien ja AK:n lausunnon
“Itdisen kumppanuuden tulevaisuus paikallisesta ja alueellisesta ndkokulmasta ” pohjalta CORLEAP
pyrkii nyt painottamaan entistd enemman réataloityd hankeyhteistyotd, jossa otetaan taysimaaraisesti
huomioon osallistuvien itdisten naapurimaiden ja niiden paikallis- ja alueviranomaisten erilaiset
olosuhteet, pyrkimykset ja tarpeet.

TASAINEN: TULVA- JA MAANVYORYMIEN APU JA KOULUTUS

ITALIAN, ALBANIAN JA MONTENEGRON KUNTIEN RAJAT YLITTAVA
YHTEISTYO

limastonmuutoksen  aiheuttamien  luonnonkatastrofien leimaamassanykytilanteessa FLAT-
hankkeeseendl15 kuului kumppaneina Danilovgradin, Montenegron, Brindisin, Italian ja Niksic¢in
kunnat seka Albanian ja Montenegron kansalliset vuoristopelastuspalvelut. Hankkeella parannettiin
tulvien ja maanvyOrymien varalta toteutettavia rajatylittdvia rakenteita, vahvistettiin
pelastuspalvelujen kapasiteettia ja luotiin integroidut suunnitelmat ja valineet suojelun ja
riskienhallinnan parantamiseksi tulville ja maanvydrymille alttiilla alueilla. On perustettu
alueellinen resurssikoulutuskeskus ja luotu yhteinen verkkofoorumi asiaankuuluvien tietojen
jakamista varten.

Hanke (2018-2020) oli suora seuraus AK:n ja Montenegron neuvoa-antavan sekakomitean jasenten,
sittemmin Brindisin, Mauro d’Attison ja Danilovgradin, Brano Luranovicin, jdsenten vilisestd
yhteistyosta. Liséksi yhtend Italian, Albanian ja Montenegron onnistuneimmista alueidenvalisista
hankkeista myonnettiin dskettain lisaresursseja hankkeen kaynnistamien toimien jatkamiseen.

OSALLISTAVA LEIKKI

KROATIAN JA BOSNIA JA HERTSEGOVINAN RAJAT YLITTAVA YHTEISTYO

Osana Interreg-1PA- ohjelmaa,416 johon kuuluu myés Montenegro, Inclusive Play 417 -hankkeella
(maaliskuu 2021 — tammikuu 2023) oli kumppaneina Zadarin kaupunki, Kroatia (johtava kumppani)
ja Mostarin kaupunki Bosnia ja Hertsegovinassa. Hankkeella, jonka arvo on 0,95 miljoonaa euroa,
ja 85 prosenttia EU:n rahoituksesta, edistetaéan kehitysvammaisten lasten ja nuorten sosiaalista
osallisuutta ja osallistavien yhteisdjen luomista. Muiden toimintojen, kuten erityistarpeita omaavien
lasten vanhempien koulutuksen seké paneelikeskustelujen ja opintokayntien jarjestdmisen lisaksi

414 https://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/CORLEAP.aspx.

415 https://flat.italy-albania-montenegro.eu/.

416 https://interreg.eu/programme/interreg-ipa-chc-croatia-bosnia-and-herzegovina-montenegro/.
417 https://www.mostar.ba/projekt-inclusive-play/.
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hankkeen padosassa oli kahden aistipuiston rakentaminen — yksi molempiin osallistuviin
kaupunkeihin.  Tallaiset  aistipuistot  (erityisesti  suunnitellut  leikkikentat)  edistavat
kehitysvammaisten lasten ja nuorten kuntoutusta, virkistysta ja osallisuutta.
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